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SYNTHESE

La gouvernance de I'établissement public ENSOSP

Le «systéme de forces » a I'ceuvre dans la gouneende I'ENSOSP réunit I'Etat, les
collectivités territoriales et la profession deeas-pompiers. Ce systeme intégré, dérogatoire
a juste titre du droit commun de la formation dgerdas de la fonction publique territoriale,
doit étre préservé car il instaure un équilibrereeries actuelles parties prenantes de la
politique de sécurité civile, a 'échelon nationamme au niveau territorial. La forte présence
de la profession dans la vie de I'école ne doitgiasner car ce phénomeéne existe dans toutes
les écoles a forte dominante sectorielle ; il $’agulement d’en gérer les éventuels effets non
désireés.

Sous la houlette de son président, le conseil disidtration de I'école doit s’engager a
formaliser cette entente tripartite, pour prodigreontrat d’établissement qui, bien que prévu
par le décret constitutif de juin 2004, n'a pu étadidé jusqu'a présent. Il faudra pour cela
que les partenaires de la gouvernance s’entendeid sotion de tutelle d’'une école dont la
nécessaire autonomie résulte de sa nature juriditgtablissement public national. Sauf a
revétir une importance seulement symbolique, ceérabdevra contenir des engagements et
des indicateurs quantifiés. Ainsi I'Etat devraiednditionner le versement de sa subvention
de fonctionnement au respect des objectifs prévumatrat.

Il convient en outre que les représentants desatolltés territoriales et de I'Etat se montrent
plus assidus aux séances du conseil d’adminigtratest l1a un enjeu de gouvernance
responsable.

Enfin, un point d’attention doit étre noté : deplaisiécision du directeur de la sécurité civile,
reprise depuis, de ne plus accorder de subventerfodctionnement a I'ENSOSP, la
gouvernance de l'école s’est trouvée déstabilik@éeretour de la confiance entre parties
prenantes prendra du temps et nécessitera qué pietave par ses actes la constance de son
engagement. La décision de suppression a parrailEavoqué la sortie de I'établissement du
périmétre des opérateurs de I'Etat, ce qui a pomséquence de rendre plus difficile le

maintien a long terme de ladite subvention, versésormais en tant que dépense
d’intervention et non au titre des charges de serpublic.

La qualité des formations assurées

La délocalisation de I'école vers Aix-en-Provena&g@bien menée et TENSOSP en a profité
pour améliorer sa mission principale qui est denfarles officiers de sapeurs-pompiers. Cela
étant, il convient de s’interroger sur la durédadformation des lieutenants, actuellement peu
dense et prévoyant l'octroi de dispenses aux élayast déja validé certains modules. |l
parait plus indiqué de mettre a profit les diff@ende profil et d’expérience entre éleves pour
mettre en place un tutorat entre eux. L'instauratitun véritable encadrement de contact,
immergé dans la scolarité au plus prées des élgvesntribuera. Il s’agit ainsi de densifier la
vie de promotion pour promouvoir I'environnemenbfessionnel solidaire et cohérent dont
ils auront besoin dans leurs SDIS respectifs. $etisngle, il y a lieu d’aménager des zones
de contact entre les formations de professionrale golontaires.

Il est par ailleurs nécessaire que la formatiogeéen priorité I'acquisition de l'aptitude a
commander des équipes. D’'une formation aujourdémsentiellement technique, il s’agit
d’évoluer vers une ouverture a toutes les compéterattendues de l'officier, dans la
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continuation de la rénovation pédagogique déjaeprige par I'école en matiere de profil
attendu apres formation. Ainsi seront traitéegylestre principales dimensions de l'officier de
sapeurs-pompiers : le chef, I'ingénieur des risgleegestionnaire, le partenaire institutionnel.

Doit étre mis en place par I'école un dispositiewiluation couvrant tous les aspects de
l'activité de formation : le contenu méme des fatiiores, la qualité des enseignants, le
potentiel des stagiaires. Concernant ce derniantpan état d’esprit d’émulation doit étre

instauré tout au long de la formation, afin que demgiaires expriment le meilleur d’eux-

mémes, et les employeurs doivent se voir remetirelBNSOSP un dossier d’évaluation

couvrant toutes les facettes de la personne.

La mise en ceuvre des propositions formulées antmdde de la DSC par I'amiral BEREAU
contribuera a cet objectif général de montée enngande la qualité et du niveau de
formation. Ainsi en est-il de la recommandationawis a faire du concours externe,
aujourd’hui faux concours interne privilégiant Ecrutement endogéne, une véritable voie de
sélection ouverte a des candidats non encoresrati& arcanes du « monde sapeur-pompier »
ou de la sécurité civile.

Enfin, il convient de s’interroger sur la missiomammation du réseau des écoles de sapeurs-
pompiers, confiée a I'école par son décret corigtitih s’avére que c’est plutdt a I'Etat de
jouer ce role, ne serait-ce qu’en raison de saoresgbilité en matiere d’agrément des écoles.
Dans ce cadre pourra étre promue une architecteréomination ou I'enseignement des
spécialités (feux de forét, risques NRBCE, préwnétc.) repose davantage sur des « centres
thématiques d’excellence », déja existants suelBtdire ou a créer. L’annexe parisienne
« Oudiné » en est un exemple ; il doit se détadBdiENSOSP pour exister en tant que tel.

La performance de gestion

Il est proposé d’investir dans 'amélioration degksstion de I'établissement, ne serait-ce que
pour mettre en place les fonctions de base quelaardmptabilité analytique, le calcul des
co(ts, le contr6le de gestion ou le suivi par tablde bord. Ainsi, selon 'adage propodéa«
meilleure qualité de formation au meilleur cofjtest-il recommandé de faire progresser
I'efficience de 'ENSOSP en termes de colts (co@yem de la journée stagiaire) et de
productivité (nombre de journées stagiaires pregduitapporté a I'effectif).

Un des axes de progrés porte sur la valorisatiola eentabilisation des équipements de
I'école (pble pédagogique et plateau techniquepos&s a un risque élevé et durable de
surcapacité. LENSOSP doit a tout le moins adoples modes de gestion lui permettant
d’absorber les variations de son niveau d’actid&dernier étant déterminé par les demandes
gue lui adressent les SDIS. Cela implique d’amétita prévision des flux de stagiaires et de
constituer des réserves au bilan, tout en contindardévelopper les activités en direction
d’autres publics que les SDIS.

Ayant perdu sa qualité d’opérateur de I'Etat, I'écse trouve libéréde factodu dispositif de
type RGPP de suivi des effectifs et de maitrise diggenses. Pour autant, les principes de
bonne gestion publigue commandent d’appliquer A8DSP, opérateur conjoint de I'Etat et
des collectivités territoriales, un encadremenilaine a celui que connaissent les opérateurs.

Pour atteindre tous ces objectifs de bonne gesfiEnuipe de direction devra s’enrichir de

profils qui ne soient pas nécessairement issuscdgss de sapeurs-pompiers. Plurielle, la
direction de 'ENSOSP pourra mieux se focaliser s8 deux priorités essentielles : former
les officiers, gérer I'établissement en conséquence
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Le projet « ENSOSP Grandgécole »

L’importance de la politique de sécurité civile dg la place qu’y occupent les sapeurs-
pompiers justifient que 'ENSOSP soit reconnue camume grande école de la fonction

publique. Il est recommandé de mener ce projet densadre des missions actuelles de
'TENSOSP, centrées sur la formation des officiegssdpeurs-pompiers, et de ne pas en faire
une grande école de la sécurité civile de type BIES

Il est proposé de scinder en deux étapes le chamarcourir, chacune d’elles faisant I'objet
d’une édition du contrat d’établissement. La premitape [2012-2013] consiste a réunir les
conditions préalables, c’est-a-dire a rationalstea professionnaliser la formation d’officier
afin de renforcer la cohésion du corps et de garknvaleur du dipldme, tout en améliorant
la performance de gestion de I'école. La secondpeéf2014-2015] vise a concrétiser le
projet grande école, avec la mise en place dertadion de capitaine sur une base possible
de 18 mois de scolarité, le développement des omssidjacentes que sont la formation des
partenaires, la recherche et la coopération intiemmele, et I'introduction du statut d’éléve
officier. Bien qu’aujourd’hui non consensuel, cerder élément est essentiel et passe par
I'adoption du systeme aujourd’hui applicable auxnadstrateurs territoriaux, qui cherchent
un employeur, non pas avant, mais apres leur $@plar

Dans son format futur de grande école, reconnudesaétablissements pairs, 'TENSOSP a
vocation a se préoccuper, durant toute leur carrides besoins en formation des femmes et
des hommes qu’elle aura recus en formation initdadéicier.
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Avertissement: l'ordre dans lequel sont récapituléedessous les recommandations du
rapport ne correspond pas a une hiérarchisatioleudeimportance mais simplement a leur
ordre d'apparition au fil du texte du rapport.
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SIGLES

BMPM Bataillon des marins-pompiers de Marseille
BSPP Brigade de sapeurs-pompiers de Paris
CAP Commission administrative paritaire
CASDIS Conseil d’administration de service dépagetal d'incendie et de secours
CBCM Contrdle budgétaire et comptable ministériel
CNFPT Centre national de la fonction publique teridale
CNIS Conférence nationale des services d'incendike secours
DEPAFI Direction de I'évaluation de la performandes affaires financiéres et immobiliéres
DGAFP Direction générale de I'administration etl@éonction publique
DGCL Direction générale des collectivités locales
DGSCGC Direction générale de la sécurité civildeeta gestion des crises
DSC Direction de la sécurité civile
ECASC Ecole d’application de sécurité civile (Vaib
ENSOP Ecole nationale supérieure des officiersatieg
ENSOSP Ecole nationale supérieure des officiesageurs-pompiers
ENSP Ecole nationale supérieure de police
EOGN Ecole des officiers de la gendarmerie natmnal
ESM Ecole spéciale militaire (de Saint-Cyr)
ETP Equivalent temps plein
FAE Formation d’adaptation a 'emploi
FI Formation initiale
FILT Formation d’intégration de lieutenant
FNSPF Fédération nationale des sapeurs-pompidfsatiee
FPT Fonction publique territoriale
GNR Guides nationaux de référence
IGA Inspection générale de I'administration
INESC Institut national d’études de la sécuritéleiv
INET Institut national des études territoriales
INHESJ Institut national des hautes études dedarié et de la justice
INSET Instituts nationaux spécialisés d'étudestteiales
JIS Journée stagiaire
LOLF Loi organique relative aux lois de finances
NRBCE Nucléaire radiologique bactériologique ching@agexplosifs
PAAF Profil attendu aprés formation
PLFI Projet de loi de finances initiale
POAS Programme d’orientation et d’action stratégiqu
RESP Réseau des écoles du service public
RGPP Révision générale des politiques publiques
SDIS Service départemental d'incendie et de secours
SPP Sapeur-pompier professionnel
ulIsC Unités d'instruction et d’intervention dedécurité civile
8
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INTRODUCTION

Créée en 1946, I'Ecole nationale supérieure deseff de sapeurs-pompiers existe sous cette
appellation depuis 1986 (voir annexe 3). Elle egbard’hui un établissement public national
a caractére administratif, régi par un décret @e3004 qui lui assigne cing missions :

1° La mise en ceuvre de la formation initiale ettewe des officiers de sapeurs-
pompiers professionnels et volontaires ;

2° L’organisation, en matiére d’incendie et deoses, de formations destinées
notamment aux élus, aux fonctionnaires, aux cadessentreprises et aux experts
frangais ou étrangers ;

3° Lanimation du réseau des écoles de sapeurpiposn et notamment la
coordination, en liaison avec les préfets de zdes,formations, des recherches et des
actions de coopération assurées par ces écoles ;

4° La recherche, les études, I'évaluation, la pecsve, la veille technologique ainsi
gue la diffusion de I'information y afférente dades domaines relevant du champ de
compétence des services départementaux d’'incendesecours ;

5° Le développement d’actions de coopération mationale, notamment en matiere
de formation et de recherche, dans ses champswaitence.

La mission confiée a l'inspection générale de I'adstration avait pour objet de réaliser un
«audit tant financier qu’organisationnel de 'TENSOS#in de mieux appréhender la place
de la gouvernance de I'Etat dans le fonctionnenderitétablissement, son pilotage financier,
son organisation et ses moyengvoir lettre de mission : annexe 1).

Dans le méme temps étaient diligentées deux éfpmieant sur I'école, 'une par le directeur
de la DSC, confiée a I'amiral BEREAU, officier géaéde la marine ayant occupé des
fonctions de direction dans le domaine des resssutaomaines et de la formation et qui fut
rapporteur général de la commission « Ambition mtddat 5, I'autre par le président du
conseil d’administration de 'TENSOSP, demandée aamsultarit

Débutée a la fin avril 2011, la mission a été lasion de recueillir, outre celle des dirigeants
de I'école, I'opinion de I'ensemble des partiesnarges, en particulier les trois principales :
Etat, collectivités territoriales, sapeurs-pompiers

Tant la situation actuelle que I'évolution a vetdér I'école ne peuvent se comprendre qu’a la
lumiére du cadre institutionnel régissant le systé@m®a sécurité civile en France, ol I'Etat et
les collectivités territoriales se trouvent étroient associés. Ainsi en est-il localement avec
les services d’incendie et de secours ; il en vanéene pour I'élément de niveau national

1 Décret n°2004-502 du 7 juin 2004 relatif & 'Ecotionale supérieure des officiers de sapeurs-mfvoir annexe 4).

2 « 'ENSOSP : former et préparer des officiers, mEmau volontariat toute sa place », rapport reamidirecteur de la
DGSCGC en novembre 2011- voir annexe 12.

3 Cabinet LAMOTTE, « Audit relatif a I'avenir de 'EBOSP », dont les conclusions ont été présentéesléola séance du
conseil d’administration de I'école du 14 octobf4 2 — voir annexe 13.
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gu’'est 'TENSOSP. Toutefois, I'objet du présent rapp’est pas de discuter des évolutions
possibles au sein de ce systéme

Les constats et recommandations formulés par lsiomselévent de deux registres :

- une option de recentrage, ou I'école, conforméradatlettre de mission, se concentre
sur 'amélioration de I'existant, au premier chafraission de formation des officiers
de sapeurs-pompiers, laquelle constitue la premi@iteprincipale - des cing missions
assigneées a I'école (parties 1 a 3) ;

- une option de développement, consistant a réussirambition de « grande école »
(partie 4), comme énonce par le Président de lalRigue et le ministre de l'intérieur
lors de leurs déplacements, respectivement le 1 ragle 21 juin 2011 (voir
annexe 8).

Des deux réunions tenues avec le commanditaireoats de la mission, il est ressorti une
tonalité nettement favorable & un développemeati@promotion de I'écofe Conformément

a ces indications venant préciser et compléterettrel de mission, le présent rapport ne
s’inscrit pas dans le registre de l'inspection awcdntréle mais dans celui du conseil.

La mission tient a signaler la qualité de la coapén a la mission de I'ensemble des
personnels de I'école (voir annexe 2).

4 Sur ces sujets, voir notamment le rapport de pénsion générale de I'administration et de I'ingjfmt générale des
finances sur la contribution des communes au fieament des services départementaux d'incendie stabeirs (n° 08-016-
01 - mars 2008) et le rapport d’'information de danmissions des finances, de I'économie génératerdtdle budgétaire de
I’Assemblée nationale, en conclusion des travauladmission d’'évaluation et de contréle (MEC) seifihancement des
SDIS (juillet 2009).

® Entretiens avec le conseiller technique du caldneninistre de Iintérieur, en charge de la sééurivile.
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IERE PARTIE LA GOUVERNANCE DE L’ECOLE, FRUIT D’UN RAPPORT DE
FORCES REFLETANT LA REPARTITION DES ROLES DANS LA P OLITIQUE DE
SECURITE CIVILE

1- UNE GOUVERNANCE TRIPARTITE QUI NE S'EST TOUJOURS PAS
ENTENDUE SUR UN CONTRAT D'ETABLISSEMENT

1.1. UNE GOUVERNANCE TRIPARTITE POUR UN SYSTEME DE FORMATION DEROGATOIRE

1.1'.1. Le conseil d’administration de I'école rassemble ke collectivités territoriales,
I'Etat et les sapeurs-pompiers

1.1.1.1. La montéee en puissance des collectivités territtggadans la gouvernance
de l'école

Jusqu’en 2004, I'école est une entité dépendaliEt® seulement, installée dans des locaux
appartenant au ministére de l'intérieur, essestigdint le site historique de Nainville-les-
Roches, dans I'Essonne, et sa présidence ou @eha dtructure de portdgest confiée a un
représentant de I'Etat

Le décret de juin 2004 érigeant 'TENSOSP en étabfieent public constitue une étape
importante en matiére de gouvernance de I'écoleeften, a partir de cette date, la présidence
de l'école est assurée par un représentant degctaliés territoriales ou de leurs
établissements publits

Cette évolution s’inscrivait dans le droit fil deansformations déterminantes qu’a connues le
secteur a partir des années 1990, alors que laléligation continuait de progresser, en
particulier avec la loi du 3 mai 1996 dite de dépaentalisation des services départementaux
d’incendie et de secours (SDIS) et la loi d’aotd£fde modernisation de la sécurité civile.

Aujourd’hui, la gouvernance de I'école, établissatqblic de I'Etat, repose essentiellement
sur trois parties prenantes totalisant 20 poste24(83%) au conseil d’administration :

- les collectivités territoriales occupent 8 siedgz&%) :

o Association des départements de France (2 postAsseciation des maires de
France (1 poste)

0 membres issus de conseils d’administration de Pl stes)
o membres du conseil d'administration du CNFPT (3¢®)s
- I'Etat compte également 8 représentants (33%) :
o0 ministére de l'intérieur (2 postes pour la DGSCG@pur la DEPAFI)
o préfet en poste territorial (1 poste)

6 De 1994 a 2004, FIENSOSP est une composante migitlt national d'études de la sécurité civileEBLC), établissement
public de I'Etat.

"Voir en annexe 3 les principales étapes histosigles’ENSOSP ou des entités qui I'ont précédé.

8 Article 6 du décret de juin 2004 :Le président du conseil d’administration (...) esbishparmi les administrateurs
représentant les collectivités territoriales, lemseils d’administration des services départementfiincendie et de secours
ou le Centre national de la fonction publique tariale. ».
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0 membres désignés respectivement par les ministtasyés de la sécurité
civile, du budget, de I'enseignement supérieuredtahvironnement (4 postes)

- la profession des sapeurs-pompiers bénéficie destep (17%) :

o Fédération nationale des sapeurs-pompiers de F(angeste) et Association
nationale des directeurs et directeurs adjoints s#egices d’incendie et de
secours (1 poste)

o officiers de sapeurs-pompiers professionnels isiks CAP des officiers (2
postes)

- 4 sieges (17%) sont occupés par les représentadspdrsonnels de I'école:
enseignants et chercheurs (2 postes) et autresnpels (2 postes).

1.1.1.2 Les trois « forces » sont influentes mais la proses occupe de facto une
position privilegiee

Si, au-dela des aspects formels, on s’intéresaggauvernance effective de I'école, force est

de constater que chacune des trois parties prenbéteficie d’'une position influente mais ne

la mobilise pas nécessairement par une participatifiective aux travaux du conseil

d’administration.

a. Les collectivités territoriales

Prises dans leur ensemble (élus et CNFPT), lesatnlités territoriales détiennent la
présidence du conseil d’'administration de I'écalaretiers des siéges. Elles assurent en 2010
41% du financement de I'école, auxquels il convidiajouter la quasi-totalité des produits
des prestations (40%), puisqu’ils émanent des S& leur tres grande majorité (voir
annexe 7). Ainsi, sur 10 euros de recettes de itomgment de I'école, 8 proviennent de
facon directe ou indirecte des collectivités. Desplpar I'intermédiaire du réseau des SDIS,
clients quasi-exclusifs de I'école, les collectgitterritoriales bénéficient d’'une forte capacité
d’influence.

Il faut cependant observer que les séances du itofe@ministration sont marquées par un
absentéisme de plus en plus prononcé des repratedtss collectivités territoriales. Ainsi,
leur taux de participation, qui n’était que de 5@% 2005, a chuté pour atteindre 25% en
2010.

Taux de présence aux séances du conseil d’administration de FENSOSP

100% —

80%

o Représentants de I'Etat

60% -

DOReprésentants des collectivités territoriales
et de leurs etablissements publics
Représentants des sapeurs-pompiers

40% |

20% - m Représentants des personnels de école

092 -
2005 2006 2007 2008 2009 2010

Source : ENSOSP
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La mission considere que cette situation est refasa qualité de la gouvernance de I'école,
un tel niveau d’absentéisme étant incompatible direportance des responsabilités détenues
par les collectivités territoriales vis-a-vis dédble, gu’il s'agisse de son financement ou de
I'emploi des personnes qu’elle forme.

Recommandation n°1:  Garantir une présence effective des représentants ed
collectivités territoriales aux séances du consalladministration de TENSOSP

Dans ce but, tant le président du conseil d’adriratisn de 'ENSOSP que le directeur
général de la DGSCGC pourraient saisir les assoogati'élus (Assemblée des départements
de France et Association des maires de Francejjafties désignent des membres disposant
de suffisamment d'intérét et de disponibilité poparticiper aux séances du conseil
d’administration.

b. L'Etat

En ce qui concerne I'Etat, outre le tiers des siéme conseil d’administration, il dispose de
prérogatives déterminantes : la désignation duigegs du conseil d’administration et du

directeur de I'école (nommés par décret sur prajeosidu ministre chargé de la sécurité
civile), la tutelle confiée au ministre chargé desécurité civile, la présence d’'un contrdleur
financier et d’'un agent comptable.

Mais, & l'instar des collectivités territoriales, présence effective des représentants de I'Etat
aux séances du conseil d’administration tend aissk, avec un taux de participation passé
de 78 a 47% entre 2005 et 2010. Les représentamsirdstére de l'intérieur et le préfet en
poste territorial maintiennent une forte participat(85% sur la périod2)Il n'en va pas de
méme des représentants désignés par les minisiaegés de la sécurité civile — le directeur
de I'INHESJ — et de l'enseignement supérieur (33%ahdis que les représentants des
ministres chargés du budget et de I'environnement passés d’'une présence assidue en
2005 (100%) a nulle & partir de 2009.

Recommandation n°2 : Améliorer le taux de participation des représentats de
I'Etat aux séances du conseil d’administration d€ENSOSP

Dans ce cadre, la mission recommande tout d’abeedeyministéere de I'intérieur analyse les
raisons qui ont conduit certains des représentint&tat a ne plus assister de fagon réguliére
aux réunions du conseil d’administration de I'écfileprésentants désignés par les ministres
chargés de la sécurité civile, de I'enseignemepéseur, du budget et de I'environnement).

Dans un second temps, si la relance de la paftticipdes représentants précités ne pouvait
étre obtenue, la mission recommande de substitwerdaux représentants des ministres
chargés du budget et de I'environnement, des cafdré&tat qui se trouvent, du fait de leurs
fonctions :

- l'un, au contact direct des réalités du secteufeggionnel des sapeurs-pompiers, par
exemple un préfet délégué pour la défense et larisg&c un chef d’état-major

° La représentation de la DGSCGC est d'ailleurs aesdeéfacon effective & un haut niveau (directewsoeis-directeur),
conforme a ce qui est requis, a ce niveau de goawee, pour assurer les fonctions de tutelle, idéagie ou de partenariat
avec I'école — voir § 1-123.
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interministériel de zone, un directeur de cabirepdéfet ou un sous-préfet en poste
territorial ;

- l'autre, investi de fagcon opérationnelle dans lendme de la formation de personnels
a profil régalien se trouvant habituellement autaoindirect des populations fermer
des gens qui portent l'uniformg, par exemple le directeur de I'école nationale
supérieure de police ou le général commandantléédes officiers de la gendarmerie
nationale. Cette formule présenterait I'avantagenagdigurer une pratique de
participation croisée, entre instances des écelesant du ministére de l'intérieur ou
en étant proches.

c. Les sapeurs-pompiers

La profession des sapeurs-pompiers ne dispose atament que de 17% des siéges au
conseil d’administration, auxquels on pourrait #ouune partie des représentants des
enseignants et des personnels. Mais son influancka vie de I'école s’exerce de multiples
manieres.

Tout d’abord, leur participation effective aux séasmdu conseil d’administration, maintenu a
un haut niveau sur la période récente, a mémanait@d% en 2009 et 2010.

Ensuite, bien que I'Etat n'y soit pas tenu, c'estafficier de sapeurs-pompiers qui a été

nomme a la direction de I'établissement. D’ailledasquasi-totalité des cadres de TENSOSP
émane de la profession : sur les 30 personnes apgant a I'organigramme, 21 sont issus
des sapeurs-pompiers (voir annexes 5). Sur leg@&ttsde catégorie A employés par I'école,

60% sont issus des sapeurs-pompiers alors que eragerd ne représentent que 34% de
I'effectif total (voir annexe 6). Par ailleurs, ledervenants sont pour leur tres grande majorité
des sapeurs-pompiers (8% tandis que plus de 85% des stagiaires lieutsremformation

a I'école, issus du concours externe, exercaigat dns le milieu, comme professionnel ou

volontaire, avant de venir a 'TENSOSP (voir § 1l}11

Cette influence du secteur se trouve démultipligelg présence ou l'influence, officielle ou
non, des organisations syndicales ou de la Fédéraiationale des sapeurs-pompiers de
France (FNSPF), soit au sein de I'é¢blsoit au niveau de la tutelle (DGSCGC) ou des
groupes de travail ceuvrant dans le domaine deraation des sapeurs-pompiers.

Il en ressort que 'TENSOSP est dominée de facto pda profession.De telles situations

« communautaires » se retrouvent, a des degréssdidans les écoles relevant d’autres

secteurs professionnels. Mais plusieurs interlaostde la mission, issus ou non des sapeurs-
pompiers, s'étonnent de I'ampleur du phénomeéns ;observent que 'ENSOSP est une

«école de formation de sapeurs-pompiers, tenue & shpeurs-pompiers, formant des

personnes qui sont déja sapeurs-pompiers

En faisant ce constat, la mission ne porte pasudenjent de valeur ; il s’agit seulement
d’évaluer I'influence concrete de la professionl&gole.

10 proportion des heures de formation assurées pgelsonnels de FENSOSP ou des SDIS (en 20110FM8ures sur un
total de 83 000 heures — voir § 11-2312).

1 Jusqu'a une date récente, 'actuel directeur atjdé 'ENSOSP, en poste depuis plusieurs annéais,& président du
syndicat Avenir Secours (CGC).
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1.1.1.3 L'intérét de s'associer une expertise en formatiaa plus haut niveau de
la gouvernance

Pour éclairer encore mieux les choix faits pardlécapporter une expertise, il serait utile de
s'associer, au hiveau supréme gu’'est le conseitindfiaistration, les compétences de
professionnels de la formation et de lI'ingénieel@gogique.

Recommandation n°3:  Enrichir la gouvernance de I|'école en expertise dda
formation

Pour y parvenir, une formule serait de désignermmermembre du conseil d’administration
I'une des personnes suivantes :

- le président du conseil de perfectionnement ;

- le directeur général du CNFPT ou son représentamtppurrait étre le directeur
général adjoint en charge de la formation) ;

- une personnalité qualifiee, émanant du public opraté.

Ce nouveau membre du conseil d’administration @iaysas de voix délibérative, afin de
conserver les actuels équilibres entre les compesaie la gouvernance.

1.1.2. L'ENSOSP doit son existence et son mode original dgouvernance au
caractere dérogatoire du systeme de formation degseurs-pompiers

1.1.2.1. Le systeme de formation des sapeurs-pompiers esogééoire du droit
commun de la fonction publique territoriale

Le « principe » de dérogation afférent aux sappomapiers est inscrit dans le livre Il du
statut général des fonctionnaires, consacré a natitmm publique territoriale (FPT). La
capacité a déroger du droit commun de la FPT pgutel’ensemble des regles statutaires
applicables aux sapeurs-pompiers, et pas seulesugneur formation : «es régles(...)
pourront déroger aux dispositior{s..) qui ne répondraient pas au caractere spécifique de
corps de sapeurs-pompiers et des missions quidsmtiues a ces derniers?. Il s’agit du
fameux article 117 de la loi de janvier 1984, gerrpet d’invoquer I'exception, au bénéfice
des sapeurs-pompiers, dans un trés large registre.

En vertu de cette capacité a déroger, la formatemofficiers sapeurs-pompiers présente au
moins deux caractéres originaux :

- elle nest pas assurée par le dispositif de formnadiu CNFPT mais par TENSOSP ;

12 | 'art. 33 de la loi n°85-97 du 25 janvier 1985 rifmaht et complétant la loi n° 83-663 du 22 juill&983 et portant
dispositions diverses relatives aux rapports ditat et les collectivités territoriales vient nifier I'article 51 de la loi n°
84-594 du 12 juillet 1984 relative a la formatioesdagents de la fonction publique territorialeahplétant la loi n° 84-53
du 26 janvier 1984 portant dispositions statutaiedatives a la fonction publique territoriale teetlerniere formant le titre
1l du statut général des fonctionnaires de I'itiatles collectivités territoriales). Cet articled8pose que : kes régles qui
seront fixées par décret en Conseil d'Etat en vaed'article 117 de la loi n° 84-53 du 26 janvit®84 précitée pourront
déroger aux dispositions de la présente loi quiépondraient pas au caractéere spécifique des cdgpsapeurs-pompiers et
des missions qui sont dévolues & ces dermer€et article 117 dispose quant & lui queln«décret en Conseil d’Etat
mettra, dans un délai de deux ans, en conformiérégles statutaires applicables aux sapeurs-poragieofessionnels
départementaux et communaux avec les dispositiortird ler du statut général. Ces régles statutaipurront déroger
aux dispositions de la présente loi qui ne répoiarapas au caractére spécifique des corps de sagsmpiers et des
missions qui sont dévolues a ces derniers.
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- elle bénéficie d’'un financement spécifique, ditssotisation », sous la forme d’une
majoration de la cotisation obligatoire a la chadgs collectivités territoriales, dite
« 1% formation %2 (voir aussi § IV-221).

1.1.22 La répartition des rdles au sein du systeme de sééewcivile conditionne le
mode de gouvernance de '[ENSOSP

Tant le fait que les officiers de sapeurs-pompsaient des agents de la fonction publique
territoriale que I'évolution continue des missiomspectives de I'Etat et des collectivités
territoriales, allant dans le sens d’une affirmatite ces derniéres, conduisent naturellement a
se poseta question de savoir si TENSOSP ne devrait pas lever plus directement de la
sphére « fonction publique territoriale » Plusieurs des interlocuteurs de la mission ont
évoqué cette possibilité, sans nécessairement&apper.

Dans un tel schéma de migration de la formationaffisiers de sapeurs-pompiers vers le
dispositif institutionnel de formation de la forani publique territoriale, le réle des parties
prenantes pourrait étre le suivant :

- I'école perdrait sa personnalité juridique et dedimit, & I'instar de 'INET* et des
INSET™, une entité directement rattachée au CNFPT, éshtient public notamment
chargé de la formation des agents de la FPT ;

- le directeur de I'école serait désigné par le piersi du conseil d’administration du
CNFPT ;

- I'Etat ne ferait plus partie de la gouvernance’dedle, laquelle pourrait alors évoluer
vers une formule inspirée du paritarisme ayant £@au CNFPT, dont le conseil
d’administration est composé a égalité de repraséntes collectivités territoriales et
de représentants des organisations syndicalesxdgdonaires territoriaux ;

- la présence régalienne de I'Etat dans la vie deoké se limiterait & la fonction
générique de contrdle administratif et de contlilelgétaire actuellement appliquée
au CNFPT comme a tous les établissements publid®onaax a caractere
administratif® ;

- en revanche, rien ne s’opposerait techniquemernt gue I'Etat continue d’apporter
son soutien financier a I'école, via le CNFPT ;

13 Article 12-2-1 de la loi n°84-53 du 26 janvier #9@ortant dispositions statutaires relatives aolacfion publique
territoriale : « (...)La cotisation obligatoire mentionnée au 1° de lielg 12-2 est assortie d’'une majoration affectée au
financement de la formation des officiers de sapg@ampiers professionnels et des charges salari@liegives aux éléves
officiers.(...) ».

1 Institut national des études territoriales : éssi@iment public assurant en particulier la fornmatites administrateurs
territoriaux.

15 Instituts nationaux spécialisés d'études terdtes, au nombre de quatre, ont pris la suite dedegcationales
d'application des cadres territoriaux (ENACT) densadre du projet national de développement 2@i&2lu CNFPT.

16 Art. 12-3 et 12-4 de la loi n°84-53 du 26 janvid84 portant dispositions statutaires relatives &hction publique
territoriale.
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- le contenu de la formation des officiers de sappomapiers pourrait continuer d'étre
adapté a leurs missions, et donc de déroger at ecvoimun de la formation des
agents de la FPT, notamment en termes de durée de formation.

Méme s'il semble répondre a une certaine logique sur le papier », la mission ne
recommande pas une telle évolution de la gouvernamdcie I'école.

En effet, la loi établit de fagon continue que #Eén France est responsable de la politique de
sécurité civile. L'article ler de la loi d’aolt 20@ispose ainsi que :I'&tat est garant de la
cohérence de la sécurité civile au plan nationberl définit la doctrine et en coordonne les
moyens».

Ainsi, afin que l'intervention des sapeurs-pompiso#t efficace en tout point du territoire,

notamment en termes d’interopérabilité, I'Etat diéfides standards techniques pour les
matériels et, en matiere de formation et de teckescd’intervention, des référentiels. Il en
résulte un corps de doctrine, dont le pilotageewd par nature étre partage.

Ce rble dévolu a I'Etat apparait trés clairementpkan local : les services d’'incendie et de
secours ont été placés sous un régime de douldstaute représentant de I'Etat ou le maire
pour l'action opérationnell& le président du conseil d’administration du SOH8ur la
gestion. En effet, en I'état actuel du droit, lesuxl seules autorités publiques a détenir un
pouvoir de police au plan local — et a pouvoir egella mission de direction des opérations
de secours — sont le maire et le préfet.

Il pourrait étre objecté que la formation des pelie municipaux, profession comparable en
de nombreux points & celle des sapeurs-porpieaspris place au sein du dispositif de
formation du CNFPT, sans dérogation particuliere tnmes de structures et de
financemertt.

Cependant, c’est sous l'autorité du seul mairdegienembres du cadre d'emplois de la police
municipale exécutent les missions de police adinatige et judiciaire relevant de sa

compétence en matiere de prévention et de sumedldu bon ordre, de la tranquillité, de la
sécurité et de la salubrité publiques. De faitttitle L. 2212-5 du code général des
collectivités territoriales, qui constitue la basegale des compétences des policiers
municipaux, donne aux intéressés une compétend&ibdiion complémentaire de la

compétence générale de la police nationale et gerdarmerie nationale.

Le modéle retenu en matiere de police municipaiel@sc celui de lgomplémentarité entre
les prérogatives respectives des collectivitéstoerales et de I'Etat, bien difféerent de celui

17 Le modéle de formation des agents de la FPT préténdément modifié par la loi n° 2007-209 du &@rfer 2007 relative
a la fonction publique territoriale et les textebstquents (décret n°2008-512 du 29 mai 2008 efficattbns apportées aux
statuts particuliers des cadres d'emplois).

18 Les articles L. 1424-3 et -4 du code général déiedtivités territoriales (CGCT) disposent respestient que x les
services d'incendie et de secours sont placés pmploi sous I'autorité du maire ou du préfet, agigsdans le cadre de
leurs pouvoirs respectifs de polieeet que «Dans I'exercice de leurs pouvoirs de police, le mat le préfet mettent en
ceuvre les moyens relevant des services d’incendie s¢cours dans les conditions prévues par uremégmt opérationnel
arrété par le préfet aprés avis du conseil d’admstirsition du SDIS>. C'est également en vertu de ce principe quedéepr
arréte le schéma départemental d'analyse et deedowe des risques (SDACR), sur avis conforme du ebns
d’administration du SDIS.

19 parmi les points communs : appartenance a laitongiublique territoriale, forte exposition auxcigs, exercice de
missions régaliennes, port de I'uniforme, chaigdrchique forte.

20| a formation des policiers municipaux est asspaide CNFPT.
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applicables aux sapeurs-pompiers, ou prévaut, giamsodeleintégre, une articulation entre
I'opérationnel et la gestion.

Il en ressort pour I'Etat un positionnement difféire encadrement général pour la police
municipalé’, implication juridique et opérationnelle pour lssrvices d’incendie et de
secours. Par effet de cohérence, ce positionnedognproduire ses effets dans le domaine de
la formation et vient justifier a la fois I'existem de 'ENSOSP et la place qu'occupe I'Etat
dans sa gouvernanc&’ENSOSP étant le creuset national de formation desadres
appelés a appliquer une doctrine opérationnelle diéfie par I'Etat, ce dernier ne peut
s'en désintéresserC’est également ce fait original qui a conduittéEa soutenir de fagon
significative I'opération de délocalisation et dmstruction de I'école, & hauteur de 55%

Pour toutes les raisons ci-dessus exposées, EHwstuactuelle de la gouvernance de I'école,
point de rencontre entre les trois principalesigsuprenantes Etat/collectivités/profession, est
sans doute le compromis le moins défavorable qae puisse imaginer. On retrouve
d’ailleurs cet état d’esprit du « point de rencentrdans la CNSIS.

Recommandation n°4:  Conserver le mode de gouvernance actuel de 'ENSOSP
avec l'intervention intégrée de I'Etat et des colletivités territoriales

Ainsi sera maintenu le «systéeme de forces » aweew I'ENSOSP, pour reprendre
I'expression pertinente du directeur de I'école.

1.2. SUR LE METIER DEPUIS 2004,LE CONTRAT EST TOUJOURS AUJOURD 'HUI A L 'ETAT DE
PROJET

1.2.1. Les enjeux particuliers venant renforcer la nécest# d’'un contrat

Un contrat répond tout d’abord a un principe derngogestion des étapes de développement
d’'un établissement public, les textes constitigifant vocation a s’en tenir a I'’énoncé général
des missions. Le contrat vient décliner pour le emoierme des objectifs opérationnels, c’est-
a-dire dont le degré de réalisation peut étre néesur

Au cas particulier de 'ENSOSP, un contrat entre parties prenantes est d’autant plus
nécessaire que le caractere complexe de la goun@rntipartite n’est pas un facteur
facilitant la définition des lignes directrices (jtaives ou quantitatives a suivre par
I'établissement. Le contrat a ainsi pour role demfaliser le dénominateur commun des
visions pour I'école que peuvent avoir I'Etat, lellectivités territoriales et les
professionnelsLa formalisation de cette ambition partagée, a traers le contrat, revét
ainsi une forte dimension symbolique, structurantgour I'école.

Enfin, le contrat permet de formaliser I'accord defontés et de contribuer au bon équilibre
entre les instances de I'entité, en I'espece, hseib d’administration et la direction.

21 par exemple, I'agrément des policiers municipabdélivré par le préfet et par le procureur deéaublique.

22 e colt total d'installation de 'ENSOSP a Aix-btlles ressort a 106,8 M€ (y compris I'acquisitiolu foncier, la

réhabilitation des batiments existants, le coltldgsnents modulaires temporaires et I'achat degcuées). Le financement
a été assuré par I'Etat (54,8% : foncier et empgaranti), les collectivités territoriales (38,3%¢gion, conseil général,
communauté d’agglomération du Pays d’Aix et comnuidéx-en-Provence) et 'TENSOSP (6,9% : fonds peg)r
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C’est pourquoi le décret de juin 2004 donne uneegknguliére au contrat d’établissement,
en le citant a trois reprises :

- pour en définir la portée et les trois signatairesUn contrat d’établissement
pluriannuel conclu avec I'Etat et le Centre natibnde la fonction publique
territoriale fixe les objectifs et les moyens diantde I'école pour I'exercice de ses
missionsx» (art. 4) ;

- pour en faire le premier objet de délibération daseil d’administration de I'école :
«Le conseil d'administration délibére sur : 1° Lent@t d’établissement...) »
(art. 13) ;

- pour en faire le premier objet d’avis du conseilpggfectionnement de I'école :Le
conseil de perfectionnement émet un avis sur leaod'établissement..) » (art. 24).

1.2.2. Depuis 2004, la succession de « projets », fauteud’ contrat en bonne due
forme
1.2.2.1. Les travaux d’élaboration du contrat n'ont pas débeché

Les travaux devant conduire a la signature du abmbétablissement ont été entrepris des
2004.

Ces travaux tardant a déboucher, la direction deole a pris l'initiative d’élaborer un

document-cadre, dénommé « Programme d’orientationl’action stratégique » (POAS),

adopté en février 2007 par le conseil d’adminigirat Ce programme était centré sur
I'opération de délocalisation de I'école.

Une fois I'école implantée dans les Bouches-du-Rh@'est un nouveau document-cadre,
baptisé « Projet d’établissement », qui a été adppt le conseil d’administration en juin
2009 (orientations) puis en avril 2010 (plan d'awji

Il existe par ailleurs un document dénommé « Lésntations et les objectifs pluriannuels
(période 2011-2016) », qui a été examiné par leitéotie direction en janvier 2011.

Tant le POAS que le projet d’établissement se ptésé sous la forme de documents tres
deétaillés, prévoyant de nombreuses actions. Lesopeels de |'école en connaissent
I'existence, méme s’ils ne semblent pas se lesapopriés. lls traduisent le souci de la
direction de disposer d’'un document de référenag oider I'évolution au quotidien de
I'école. On imagine donc bien la complémentarit@éhercher, entre un contrat compact se
concentrant sur les engagements des parties evildan commune de I'école, et un projet
d’établissement plus détaillé, vecteur de mobilisaties équipes.

Parallelement a la mise en place de ces progranesetentatives de conclure un contrat se
poursuivaient. Ainsi en juin 2010, la directionanhait le conseil d’administration que la

signature pourrait avoir lieu en septembre 2010s lde la séance du conseil d’administration
de décembre 2010, I'approbation du contrat étaibanoée par cette méme direction pour la
séance de mars 2011 du conseil d’administratios. réports successifs s’expliquent par le
fait que I'école et la DSC n’ont pu s’entendre #ircontenu du projet de texte. Puis les
travaux ont été gelés, a la suite de I'annoncel’R#at de la suppression de la subvention
(voir § 11-22).
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1.222. La nécessite de conclure les travaux et de produwinedocument compact

Dans la version la plus récente dont dispose laiorS, le projet de contrat apparait comme
un document long (17 pages, hors annexes), redred@anfacon superposée, plutét
gu'intégrée, les visions de I'école et de son émtuque peuvent avoir chacune des parties
prenantes. Enfin et surtout, il ne contient ni eyegaent chiffré, ni indicateur. Il ne répond
donc pas au format attendu d’un contrat d’étahbiiesd.

Recommandation n°5:  Engager un cycle de négociation d'une durée breve
débouchant sur la signature d’'un contrat au formatcompact, définissant des objectif$
guantifiés et les engagements des parties prenantes

Le contrat porterait sur une période de deux o &ns, traiterait de I'ensemble des activités
de I'école et contiendrait notamment :

- I'énoncé de la stratégie de I'établissement, ciedire les lignes de force selon
lesquelles I'école développera les objectifs misseds prévus par 'article 2 du décret
de 2004";

- les objectifs opérationnels assignés a 'ENSOSP laupériode, au sens de la
déclinaison de ladite stratégie ;

- les engagements de chacun des trois signatairesnment en ce qui concerne les
moyens apportés a I'école, dont les financements ;

- les indicateurs et valeurs chiffrées associés ;

- les modalités concrétes selon lesquelles les diftés parties prenantes (gouvernance,
direction) s’organisent pour assurer le pilotage I'deablissement (ex. cycle des
réunions permettant de préparer le budget), séggde du conseil d’administration,
instance supréme de gouvernance de I'école.

Les objectifs refletent la vision commune qu’ontl'deole les trois signataires. En revanche,
les engagements sont spécifiques a chacun d’eux.

L’énoncé de chaque objectif opérationnel seraitortiss’'une fiche-action annexée au
contrat®.

Le contrat contiendrait des objectifs (et indicasechiffrés associés) portant sur la qualité des
formations, la valorisation des infrastructures éguipements, l'efficience en termes de
productivité et de codts (voir § IlI-1 et 2).

Par souci de cohérence, I'Etat pourrait demanderlegwontrat contienne les deux objectifs
afférents a 'TENSOSP qui ont été introduits en 2@ahs les documents budgétaires de la
mission « Sécurité civile », avec ses indicatesspeaiés (voir 8 IlI-121 : part de la formation
initiale et de la formation d’adaptation a 'empldans I'activité totale de I'école, part du
théme « volontariat » dans le contenu de ces fooms)t

Z Datée du 16 février 2011.

24 Un des aspects a traiter est par exemple le posiment de 'ENSOSP dans son secteur - la formates sapeurs-
pompiers - vis-a-vis des autres acteurs du seét@in § 11-242, au sujet de l'articulation entr&ENSOSP et les « centres
thématiques d’excellence »).

%5 | a fiche-action précise le chef de file (ENSOSEgtECNFPT etc.), les partenaires & associer, Endaler de mise en
ceuvre de l'action, les moyens a mobiliser (humdinanciers etc.), les conditions de réussitejidicateurs de suivi de la
mise en ceuvre de I'action, les indicateurs de neesgera valeur ajoutée de I'action.
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Pourrait figurer en annexe du contrat le « cahésrcharges » assigné a 'TENSOSP en matiere
de formation, en particulier en ce qui concern®ieation des officiers. C'est a I'Etat et aux
collectivités territoriales (en I'occurrence le CRF de s’entendre sur les clauses de ce cahier
des charges, 'TENSOSP ayant la responsabilité deafsfaire au travers d’'une offre de
formation. Le cahier des charges définirait au munnh : les compétences attendues de
I'officier & I'issue de sa formatich la durée effective de la formation, la trame dssier
individuel d’évaluation de l'officier a I'issue dea formation, a remettre par 'TENSOSP a
I'employeur (voir § 11-232). Au plan de la méthoda, mission recommande a I'Etat et au
CNFPT d'associer TENSOSP a certaines étapes deaux d’élaboration de ce cahier des
charges.

Les engagements de I'Etat pourraient porter sypd@sts suivants :

- maintenir le versement & 'ENSOSP de la subventienfonctionnemeff, sous
réserve de l'atteinte par I'école de ses obje¢udsr ci-dessous la recommandation
n°6 portant sur ce point) ;

- maintenir le versement de la dotation en fonds i@®sous réserve de son affectation
au financement du remboursement de I'emprunt siupar I'école au titre de
limplantation dans les Bouches-du-Rh&he

- associer 'lENSOSP aux travaux conduits par I'Etatsdle domaine de la formation
des officiers de sapeurs-pompiers.

En ce qui concerne la fonction de tutelle exercéeap I'Etat (voir § 1-123) la mission
recommande de ne pas en faire état dans le contratans la mesure ou il s’agit d’'une
mission régalienne, ne relevant pas du domaine caattuel. C’est d’ailleurs une fonction
assurée de facon permanente par I'Etat, non swjgitéori & évolution pendant la durée du
contrat.

I ne semble pas non plus opportun de développes da contrat ou ses annexes les
«valeurs » des sapeurs-pompiers, dans la mesurellesi ne relevent pas du champ
contractuel.

Afin de synchroniser les aspects budgétaires dtraton est suggéré de caler la période du
contrat sur celle du budget triennal de I'Etat. gremier contrat couvrirait donc la période
2012-2013, le second, la période 2014-2815

Le rapport annuel d'activité de I'’école rendraitnpbe de I'état d’avancement des obijectifs
figurant au contrat, notamment au moyen du chiéirdgs indicateurs associes.

%8 Conformément aux travaux en cours sur le profdratti aprés formation (PAAF) — voir § 11-2231.

27 Clause assortie, pour cette subvention comme podiotation en fonds propres, des réserves d'usaljétés par le
respect du principe d’annualité budgétaire.

28 Cette question a fait I'objet de vifs débats enseilrd’administration. Depuis, la norme de fondsal@lement pratiquée &
'ENSOSP comprend les éléments habituels du cyeeptbitation (ex. part de masse salariale) maissaune provision
pour remboursement de I'emprunt et renouvellemestichmobilisations, postes qui relévent du hordestggion. En 2010
en effet, la DSC avait souhaité que 'ENSOSP affiahebilan la contrepartie de la dotation en fondspmes versée par
I'Etat, pour la partie non encore mobilisée pacdk, ceci afin de la contraindre & exercer de&glde tirage sur son contrat
d’emprunt pour couvrir les dépenses d’investissantiées a la délocalisation. Le plan de financenubn I'opération
prévoyait en effet que la dotation en fonds promas affectée au remboursement de I'emprunt, eseree pas a régler
directement les mémoires présentés par le manela=iropération (Icade) au fur et a mesure deab@ement des travaux.

2 e dispositif de programmation pluriannuelle dulget de I'Etat prévoit un « tuilage » d’'une annémrples budgets
triennaux. A la suite des budgets 2009-2011 et ZMNB devrait étre élaboré un budget 2013-2015.
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La thématique centrale du premier contrat pouéiné de renforcer la qualité de formation et
I'efficience de I'école, et, pour le second, de stomre la grande école (voir préambule du §
V-2).

C’est au président du conseil d’administration de’école qu’il reviendrait de piloter le
cycle de négociationd’'une durée contrainte qui pourrait étre de tnogs, devant conduire a
la signature du contrat. Il en serait signataite, edtés, au titre du CNFPT, de son président
ou de son directeur général, et, au titre de |;FEtatdirecteur général de la sécurité civile et de
la gestion des crises.

1.22.35. La mise sous conditions du versement de la subwentie fonctionnement
de 'Etat

Le montant de la subvention de fonctionnement eegsEENSOSP par I'Etat ne résulte pas
d'un calcul mais plutét d'un effet d'usage au fied ans, ainsi que des disponibilités
budgétaires de la mission « Sécurité civile ». €situation n’est pas satisfaisante, dans la
mesure ou aucune contrepartie a I'octroi de cétte a'a été formalisée, d’autant plus qu'il
s’agit de sommes libres d’affectation, au choix'éeole.

C’est pourquoi la mission recommande d’établir i@n lentre 'octroi de la subvention et le
respect des objectifs prévus au contrat.

1%}

Recommandation n°6 :  Conditionner le versement de la subvention d
fonctionnement de I'Etat au respect des objectifsrpvus au contrat

Concretement, le taux de versement de la subvesgoait égal au taux de réalisation des
objectifs, mesuré au moyen des indicateurs assciés

1.224. La formalisation de la mission assignée au directaat la mise sous tension
de sa rémunération

La fonction de direction de I'école est par natune activité lourde et requiert un sens élevé
des responsabilités. Cela est d’autant plus vnas dka contexte de TENSOSP, ou le directeur
est conduit a tenir compte de facon permanenteattesites de I'Etat, des collectivités
territoriales et de la profession.

C’est pourquoi l'atteinte par le directeur de I'icdes objectifs qui lui ont été assignés doit
étre non seulement formalisée, mais aussi évalué&e@npenseée.

Recommandation n°7 :  Parallelement au contrat, établir une lettre de mision pour
le directeur, prévoyant une rémunération a la perfomance

Adoptée par le conseil d’administration, cetteréette mission viendrait décliner, a partir du
contrat d’établissement, les objectifs a atteimuhiele directeur, assortis de leurs indicateurs
chiffrés.

30 A chaque objectif est associé un indicateur dhjffiariant d’'une année a l'autre. A la complétéstadtion des objectifs
correspond un score maximal, résultant de la soramate la valeur des indicateurs. Le taux de pssjom du score
détermine le taux de versement de la subvention.pBotenu des décalages pouvant exister entredadrar d’élaboration
du budget de I'Etat, celui de TENSOSP et I'étatdisent des calculs portant sur les indicateuttsiube de versement de la
subvention accordée au titre de 'année N seraiddosur le taux de réalisation des objectifs AFfP.
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Elle précise que le montant de la prime de perfageaqui lui sera octroyee, sera établi au
regard du degré de réalisation de ces objectifs,lal&s que celui-ci dépenra priori de la
maniére de servir du directeur (imputabifité)

Le ministre chargé de la sécurité civile étantttaité de nomination du directeur, la mission
propose que la lettre de mission soit co-signédepdirecteur de la DGSCGC et le président
du conseil d’administration de TENSOSP. L’entrat@nnuel d’évaluation du directeur serait
assuré par ces deux autorités.

1.2.3. L'Etat et I'école ne s’entendent pas sur la notiomle « tutelle »

Apparu lors des travaux de préparation du contcat,point de désaccord mérite un
développement particulier, dans la mesure ou ileleewne difficulté pour I'Etat, en

I'occurrence la direction de la sécurité civiletrauver un bon positionnement vis-a-vis de
I'école.

1.2.5.1. La DGSCGC doit mieux maitriser les contours de lation de tutelle d’'un
établissement public

Dans les derniers échanges entre I'école et la O&SAuU sujet du contenu du contrat, celle-
ci avait suggéré de traiter séparément deux qumsstio

- dans le contrat d'établissement tripartite, ceajtriait notamment au suivi budgétaire
des ressources de I'école provenant des SDIS, dtPCNu de I'Etat ;

- hors du contrat, ce qui concerne la gouvernanaes(das aspects impliquant I'Etat et
'ENSOSP), y compris la question de I'exercice aéutelle.

Cette suggestion révéle une confusion entre lemmistinctes que sont la tutelle et la
gouvernance et montre que la DGSCGC ne semblevaisraodifié son mode de relation
avec I'école, alors que celle-ci était erigée ebkisement public. Dans le passé, du fait de la
maitrise totale qu’exercait I'Etat sur sa gouvensaren sus de la tutelB-ENSOSP a pu étre
une entité chargée d’exécuter les directives de Girection de la sécurité civile. Depuis
2004, il n’y a plus lieu qu’elle le soit.

Dans ces conditions, il convient de rappeler let@mmn qui doit étre donné a lactivité de
tutelle.

La tutelle d’'un établissement public est la cordréip de son autonomie. C’est pourquoi
I'autorité de tutelle doit en premier lieu respeatette autonomie, I'établissement disposant
de sa propre personnalité juridique, distincte @#lecde I'Etat. Dailleurs, le juge
administratif a établi de facon constante que levpo de tutelle est exclusif de tout pouvoir
hiérarchique (pouvoirs d'instruction et de réfoimat a I'égard des dirigeants d’un
établissement public. Il en découle que la tutedlgpeut s'immiscer dans la gestion interne de
I'établissement. Dans l'autre sens, I'établissenestttenu par les décisions de l'autorité de
tutelle ; il est autonome mais non indépendantll n'existe en effet pas de principe
constitutionnel de libre administration des étag@iments publics comme il existe un principe
de libre administration des collectivités territdes.

31 Linstauration de cette prime de performance sarss doute facilitée, une fois qu'aura été miselace la réforme des
« emplois supérieurs de direction » de la filiées dapeurs-pompiers, actuellement en cours desdiscuentre I'Etat et les
collectivités territoriales.
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Les modalités selon lesquelles s’exerce la tutedlsont pas identiques, d’'un établissement a
I'autre. Conformément au principe selon lequeléixiste pas de tutelle sans teXida tutelle

ne peut intervenir autrement que dans les conditeEnselon les modalités posées par les
textes. Ces modalités d’intervention de la tutedle 'ENSOSP figurent dans le texte
constitutif de I'établissement, en I'occurrencedicret de juin 2004, qui désigne le ministre
chargé de la sécurité civile comme autorité ddléusd lui octroie a ce titre des prérogatives
(dont certaines exercées conjointement avec lesirenchargée du budget) :

- nomination et révocation : président du conseitidimistration et huit représentants
de I'Etat dans cette instance ; président et mesntioeconseil de perfectionnement ;
directeur, directeur adjoint, directeurs de dépaetat, secrétaire général ; agent
comptable ;

- pouvoir de demander au président de convoquemiseiiad’administration ;

- approbation tacite ou expresse des délibératiadeegpar le conseil d’administration,
pouvoir de fixation du sieége de I'école ;

- autorisation de I'exécution immeédiate des délibérat prises par le consell
d’administration ;

- communication préalable des projets de budget dédision modificative ;

- suspension des délibérations a caractére budgétailges par le consell
d’administration (demande de nouvelle délibération)

- pouvoir de substitution pour arréter et exécutebueget : cas des délibérations a
caractére budgétaire qui, en dépit d’'une nouvalédration, n’auraient toujours pas
été approuvées par les ministres chargés de lait®écvile et du budget ;

- fixation des modalités du controle financier ;
- approbation des comptes ;

- fixation des conditions d’affectation a I'école dbésns meubles et immeubles
nécessaires a son fonctionnement.

A ces prérogatives s’ajoute traditionnellementecelé pouvoir de déclencher un controle de
I'établissement.

Par extension, reléve de la tutelle le fait queabéssement inscrit son action, en totalité ou
en partie, dans un environnement légal et réglemrentjui lui est imposé. Par exemple, au
cas particulier de 'TENSOSP, ce sont des texteqatare réglementaire qui décrivent le
contenu de la formation d'un officier de sapeurmpiers®. Si le contenu de ces
prescriptions s’'impose a 'ENSOSP du fait de |zltat c’est en revanche a elle qu'il revient
de déterminer la facon dont elle va les respectdeemes de mise en ceuvre de la formation
desgits officiers (par exemple, le choix de l'inggie pédagogique, le choix des intervenants
etc.

32 'adage est : ®as de tutelle sans texte, pas de tutelle au-detitektes.

% Ces normes prennent notamment la forme de guidésnaax de référence (GNR) et s'inscrivent dans détigue
nationale de sécurité civile, dont I'Etat est resgable (formation, doctrine etc.).

% Chaque instance interne & 'lENSOSP ayant un rgleiér dans cette mise en ceuvre, au niveau quieesieh et en
fonction des attributions fixées par le décret den j2004 : conseil d’administration (gouvernancepnseil de
perfectionnement, direction.
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En plus de cette tutelle dite « administrative exstce une tutelle dite « financiere »,
correspondant aux dispositions relatives au comtfiilancier des établissements publics
nationaux a caractere administratif et a la régtgateon comptable qui leur est applicable,
relevant plus particulierement du ministére chahgéudget.

La tutelle d’'un établissement public peut étre egerpar I'Etat sans que celui-ci ait a
participer a son financemerit.en va difféeremment en matiére de gouvernance, otout
dépend des équilibres noués entre les difféerentesanties prenantes, équilibres ou la
dimension financiere a un role a jouer.

1.2.32. La nécessité de bien distinguer entre tutelle etigernance, pour mieux
les articuler

a. Les cing notions a maitriser

En résumé, et afin de contribuer a lever les ingémgnsions pouvant exister aujourd’hui
quant a ces questions, il convient que les diftSreicteurs se positionnent par rapport aux
différentes notions touchant les relations entENBOSP et les acteurs proches que sont
I'Etat et les collectivités territoriales :

- rattachement de I'établissement public, notion organique bilale Etat/écol® : tout
établissement public devant étre techniqguementalat & une personne morale,
'ENSOSP est rattachée & I'Etat, en sa qualitéablidsement public natioridl La
notion « Etat » s’entend ici au sens large, au-deléa notion de « ministre chargé de
la sécurité civile » ;

- tutelle de I'établissement public, notion fonctionnelléoéte connotation régalienne,
bilatérale Etat/école : la tutelle de 'ENSOSP esie activité qui releve de la
compétence exclusive de [I'Etat; au cas particuliler 'ENSOSP, la tutelle
administrative est exercée par la DGSCGC (minislrargé de la sécurité civile), la
tutelle financiére par le contrdleur budgétairecemptable ministériel (CBCM) du
ministere de l'intérieur et 'agent comptable d&cble (ministre chargé du budget) ;

- gouvernance de I'établissement public, notion a forte connotatcollective et
partenariale : cette mission déterminante relevdadeesponsabilité commune des
parties prenantes composant le conseil d’admitictrade 'TENSOSP, au premier
chef I'Etat et les collectivités territoriales ; rda une acception large de la
gouvernance, la fonction de direction de I'écolempait étre intégrée a son périmetre,
dans la mesure ou le décret de 2004 confie au tdired’importants pouvoirs
propres ; la logique de contrat d’établissemengéveldirectement de la notion de
gouvernance ;

- pilotage de I'établissement public, notion apparue aved @LF et I'émergence
progressive du concept d’'opérateur : elle constitnefait une des formes que peut

% Notion spécifique a I'établissement public, letaghement est la manifestation concréte du prinsiglen lequel un
établissement n’est jamais, en principe, que léopgement personnalisé d’une autre personne merteurce : Conseil
d’'Etat — Rapport d’étude sur les établissementsigaibloctobre 2009.

% Le Conseil d’Etat a estimé qu’une école nationajgésieure des officiers de sapeurs-pompiers negbétre regardée
comme constituant une nouvelle catégorie compte tEnl’existence de nombreux autres établissenumt®rmation de
fonctionnaires placés sous la tutelle de I'Etat (AGavril 2002, n° 367 494, Projet de loi relatifaamodernisation de la
sécurité civile, EDCE 2003 p. 65) - Source : Corgéitat —op. cit.
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prendre la gouvernance ; elle est exercée par Ewme® acteurs (voir 8§ IlI-221,
qualification de TENSOSP comme opérateur conjalet 'Etat et des collectivités
territoriales, qui en assurent ensemble le pilgtaden que non définie en droit, la
fonction de pilotage est de nature a produire digsedéterminants sur la vie de
I'établissemerit ;

- partenariat avec I'établissement, notion contractuelle de tdooimmun: d’égal a
égal, 'TENSOSP et I'Etat (par exemple la DGSCGCluveat étre conduits a
s’entendre par le biais de conventions sur la gétdin d'actions relevant de la
politique nationale de sécurité civile, de préféedans le champ de la formation. Il
peut s'agir également d’accords portant sur lesansyex. Mise a disposition par
'TENSOSP des locaux du site d’Aix-les-Milles occapgar la DGSCGC — Mission des
relations internationales). Ces conventions peueenhon associer les collectivités
territoriales (ex. CNFPT) ou la profession. Lesards bilatéraux passés entre I'école
et le CNFPT relevent de cette fonction de partahgéx. mise a disposition de
'TENSOSP d'un espace sur la plateforme de forma#iodistance du CNFPT). Le
partenariat peut aussi prendre la forme de codpégtmoins formalisées (ex.
participation de 'TENSOSP a des groupes de traiaités par la DGSCGC).

Recommandation n°8:  Mieux spécifier le rble des parties prenantes danda
gouvernance et la tutelle

Par exemple :

- dans le cadre de leurs échanges avec I'école sulteurs interventions en conseil
d’administration, les représentants de la DGSCG®ethd s’efforcer de préciser en
vertu de quelle « casquette » ils interviennertgllel ou gouvernance ; bien que de
nature différente, ces deux fonctions sont compigaies et il revient a la DGSCGC
de les articuler avec pertinence ;

- dans le contrat, seuls les aspects concernantileegmance doivent étre évoqués.

b. L’amélioration souhaitable du suivi de TENSOSP pm@bGSCGC

En sus d’'une meilleure définition de son positioneat dans le jeu tutelle/gouvernance, la
DGSCGC doit progresser sur les aspects quali@ifson suivi de 'TENSOSP.

En effet, la mission a pu constater un certain mardp capacité de sa part a, par exemple,
maitriser suffisamment les dossiers faisant I'objeih examen en conseil d’administration
(ex. suivi des effectifs de 'ENSOSP). Par ailleupour obtenir certaines données ou
documents relatifs a I'école, la mission a d0 sipdlr d’autres services que la DGSCGC, par
exemple la DEPAFI (ex. notes internes portant surslippression de la subvention de
fonctionnement).

A N 7

Il est possible que cet état de fait soit di aélarganisation récente du service, qui s’est
traduite notamment par la suppression de la soestdin de I'administration et de la

37 Le pilotage consiste & déterminer et suivre Iggatifs de la politique publique mise en ceuvre paropérateur. Il se
traduit principalement par la négociation des diffeet I'élaboration des indicateurs de mesurel’detivité et de la
performance, formalisés dans un contrat de perfocsd analyse annuelle ou infra annuelle des tésutles indicateurs par
rapport aux cibles fixées, 'allocation des subi@rg en fonction de la performance atteinte, I'éatibn des résultats de
I'opérateur et la détermination des modalités etndmtant de la rémunération a la performance dégednts.
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logistique (SDAL). Un autre facteur explicatif résidans la faiblesse des moyens humains
consacrés a la formation, au sein du bureau chdegé formation, et du temps-agent
consomme par les activités purement administraijgrsexamen des demandes d’agrément
de formation formulées par les SDIS, alors que pelarrait étre déconcentré a I'échelon
zonal).

Recommandation n°9 :  Professionnaliser I'exercice de la tutelle assurégar la
DGSCGC

La mission recommande en particulier que la DGSC&Ctjtre de I'exercice de la fonction
de tutelle de 'TENSOSP, porte I'attention sur lefnps suivants :

- renforcer la coordination entre les différents kmy de la direction générale appelés a
concourir a l'activité de tutelle, en particuliées services en charge de la formation,
du recrutement et des concours, ou des affairegédbaides (mission « Sécurité
civile ») ;

- renforcer la coordination avec la DEPAFI, qui dispod’'un siége au conselil
d’administration de I'école et exerce a ce titnex abtés de la DGSCGC, le pouvoir
de tutelle dévolu au « ministre chargé de la sé&uivile »° ;

- contribuer & une meilleure coordination de la cdteda tenir par I'Etat vis-a-vis de
I'école ; la DGSCGC pourrait ainsi prendre linttie d’organiser avant chaque
réunion du conseil d’administration de 'TENSOSP wéenion d’harmonisation de la
position de I'Etat, a laquelle ne seraient invitgge les services de I'Etat disposant
d’'une autorité de tutelle (ministére de I'intériemninistére du budget);

- consacrer davantage de temps et de moyens a fesgees données relatives a
I'activité de 'TENSOSP, bien en amont des momeattsfque constituent les réunions
du conseil d’administration (ex. suivi de I'affetten de la dotation en fonds propres,
suivi de la gestion de I'emprunt, surveillance dueau de fonds de roulement,
expertise du mode de calcul par TENSOSP de lawates indicateurs figurant au
contrat d’établissement).

Par ailleurs, dans la continuité de sa respongalié tutelle, la DGSCGC pourrait utilement
soutenir 'TENSOSP dans certaines des démarchedlege@etreprend en direction d’autres

services de I'Etat. On peut citer le cas de la defeaformulée en 2010 par TENSOSP a sa
tutelle financiére, de requalification comptableldelotation en fonds propres qu’elle recoit
de I'Etat (cette opération permettrait d’amélideefidélité comptable et de mieux maitriser la
charge d’amortissement).

3% Cela étant, en tant que direction sectorielle derdirecteur exerce la fonction de responsableptegrammes de la
mission « Sécurité civile », c’'est a la DGSCGC qréitient de piloter I'exercice de I'autorité deilg:.

% La pratique actuelle est de tenir une réunion kparation a laquelle assiste la direction de I&ct n'existe pas
d’enceinte ne réunissant que les services de I'Etat
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2 - EN DEPIT DE SA RESTAURATION, LA SUPPRESSION PAR L'ETAT DE LA
SUBVENTION A L’ENSOSP A DESTABILISE LA GOUVERNANCE DE L'ECOLE

En raison de I'importance symbolique que revét, gemxx de ses partenaires, la subvention
versée par 'Etat, sa suppression mérite un dépelopnt particulier dans la présente partie.
Elle sera évoquée a nouveau dans la partie comsacpé aspects budgétaires et financiers
(voir § 111-211).

2.1. UN SOUTIEN CONSTANT DE L’ETAT, DONT LE MAINTIEN N 'EST PAS GARANTI A
MOYEN OU LONG TERME

2.1.1. L'ENSOSP ayant perdu sa qualité d'opérateur, la subention que lui verse
I'Etat n’a pas vocation a perdurer

L’Etat (mission « Sécurité civile » - Programme X28oordination des moyens de secours »)
verse chaque année deux contributions a TENSOSP :

- l'une au titre des charges de service public, d®mbontant était de 4,3 ME en 2010,
requalifiée subvention de fonctionnement a padif@11, année a partir de laquelle la
direction du budget retire a I'école son « statudd®taire » d’opérateur ; d’ailleurs,
'ENSOSP n’aurait pas di étre considérée commedahs la mesure ou elle ne
répondait pas au critére relatif & la part de foesment assurée par I'Etat

- l'autre sous la forme d’'une dotation en fonds pespdont le montant était de 3,0 ME
en 2010, au titre du remboursement par FTENSOSPedeprunt, garanti par I'Etat,
gu’elle a contracté pour la construction de I'éatd@s les Bouches-du-Rhone.

Subventions versées a 'TENSOSP par I’Etat (euros)

7000000
6000000
5000000 - B
— m | Subvention pour charges de service
4000000 — B public (dépense de fonctionnement)
O Subventionde fonctionnement
3000000 e B (dépense d'intervention)
Dotation enfonds propres (dépense
2000000 d'opérations financiéres)
1000000 - - |
o T T T T T T ]
2005 2006 2007 2003 2008 2010 2011 2012

Source : ENSOSP et documents budgétaires de la mission « Sécurité civile » - Montants détaillés : voir annexe 7

40 La définition de la notion d’opérateur ne figurendaucun texte normatif, et en particulier pas dam©LF. Le concept a
été forgé, a l'origine, par un groupe de travaikine au ministére des finances avant d’'étre remide rapport Lambert-
Migaud d’octobre 2006 sur la mise en ceuvre de l&R.(Bource : Conseil d’Etat ep. cit). Selon de la doctrine de la
direction du budget, pour étre qualifié€ commeual opérateur doit répondre a trois critéres :
- exercer une activité de service public, qui puesgglicitement se rattacher a la mise en ceuvre dhatitque définie
par 'Etat et se présenter dans la nomenclaturelgstination selon le découpage en mission-progesaxtion ;

- bénéficier d’un financement assuré majoritairenmemt!’Etat, directement sous forme de subventianidirectement
via des ressources affectées, notamment fiscales ;

- étre soumis & un contrdle direct par I'Etat, qusadimite pas a un contrdle économique ou finarrois doit relever
de I'exercice d'une tutelle ayant capacité a ogent
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La premiére subvention correspond & un soutierstefifue » de I'école par I'Etat. Par
exemple, lorsque 'ENSOSP était une entité de I®IE I'Etat versait a linstitut une
subvention de 15,1 MF, soit 2,3 ME (1998), ce quirespondait alors a 52% des recettes de
I'établissemenit.

Comme dit précédemment (voir 8 I-21), le montantuelc de cette subvention de
fonctionnement ne résulte pas d'un calcul. Il vafiegne année a l'autre, détermidé facto
par 'Etat en fonction des ajustements budgétaiesnes & la mission « Sécurité civile ». |l
ne s’agit donc pas d’'une subvention d’équilibretdenmontant fluctuerait en fonction des
nécessités d'ajustement du budget de I'école. RWst pas davantage mise en regard
d’objectifs qu’'assignerait I'Etat a I'école.

Du fait de son changement de qualification budgétes, la pérennité du versement de
cette subvention par I'Etat n’est pas garantieEn tout état de cause, il est probable que le
ministere de lintérieur éprouvera de plus en mesdifficultés, au cours de la négociation
budgétaire de la mission « Sécurité civile », eefadmettre le maintien de cette aide.

En effet, selon la doctrine du ministére des fira#fcles subventions pour charges de service
public peuvent couvrir 'ensemble des dépenses l@d'exploitation courante (personnels

rémunérés par l'opérateur, fonctionnement, investieent courant et investissement non
courant dont la charge du renouvellement est stpopar I'Etat, maintenance du

patrimoine). Seuls les organismes qualifiés d'ojeéms de I'Etat peuvent recevoir des
subventions pour charges de service public.

En revanche, toujours selon cette doctrieg,non opérateurs n’ont pas vocation a recevoir
de subventions d’exploitation sans limitation dande tempset les subventions que I'Etat
leur octroie relévent de la catégorie des dépettigasrvention.

Enfin et au-dela de ces aspects de qualificaticsigétaire, la position traditionnelle de la
direction du budget est de limiter le montant dielesaux écoles de la fonction publique,
dont la gestion manquerait de rigueur.

2.1.2. L’idée de s’affranchir de la subvention de fonctiomement était une question
déja débattue au sein du ministere de l'intérieur

Au cours de ses investigations dans les différestsices du ministére de l'intérieur, la
mission a pu constater qu'il existait depuis untaiartemps un débat en son sein, au sujet du
maintien de cette subvention.

Les détracteurs du maintien de la subvention avdargéil n’est pas nécessaire de financer
un établissement pour en assurer la tutelle (voil-Z2). Si ce raisonnement peut
effectivement se tenir en matiére de tutelle, Vieiet beaucoup plus fragile sur le terrain de la
gouvernance.

Dailleurs, de leur c6té, les promoteurs du mamtée la subvention mettent en avant la
spécificité de la gouvernance de I'école, qui Moitervenir conjointement I'Etat et les
collectivités territoriales. lls estiment que lasfimn de I'Etat dans la gouvernance serait

41 Source : rapport de I'NGA sur 'INESC (n° 1626 -talore 1998).

42 Source : « Une nouvelle gouvernance pour les tpénsde I'Etat » - ministére du budget, des compiablics, de la
fonction publique et de la réforme de I'Etat - débee 2009.
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affaiblie voire impossible a tenir, s’il cessaibdtroyer cette aide. De sorte que, par un « effet
domino »,le retrait de la subvention provoquerait & court teme le retrait de I'Etat de la
gouvernance et pourrait méme conduire a remettre ewcause certaines des prérogatives
que détient I'Etat au titre de la tutelle en particulier le pouvoir de nomination des
dirigeants de I'écofé.

C’est également le point de vue de la mission.

Ces mémes détracteurs mettent en avant la situg®i$DIS : bien que placés sous l'autorité
opérationnelle du préfet (ou du maire), ils ne &gt quasiment aucune aide financiere de
I'Etat. Ce paradoxe apparent s'explique par le fgile la gouvernance (conseil
d’administration) d’'un SDIS, exclusivement assyvaeles collectivités territoriales, n’est pas
comparable a celle de 'TENSOSP, laquelle est nitxée/collectivités.

2.2. LA SUPPRESSION DE LA SUBVENTION A SUSCITE DE FORTES REACTIONS DE LA PART
DES PARTENAIRES DE L'E TAT, QUE SA RESTAURATION N’A PAS APAISEES

2.2.1. La suppression de la subvention résulte d’'un choigu directeur de la sécurité
civile
L’épisode de suppression puis de restauration drilb@ention de fonctionnement versée a

I'école par I'Etat faisant I'objet d’'interprétatisrdiverses, il convient dans un premier temps
d’en retracer I'historique prédis

A l'occasion de la préparation du PLFI 2011, lescdssions budgétaires entre le ministére de
I'intérieur et la direction du budget sont I'ocaasid’évoquer une possible suppression de la
subvention. Le directeur de la sécurité civile @it Btat lors de la séance du conseil
d’administration de TENSOSP du 25 juin 2010 :

«(...) la regle que s’est fixée la direction du budgetest’ qu’il n'y a plus de

subvention d’Etat aux grandes écoles nationaley. divait une subvention a Saint-
Cyr, & I'Ecole Navale, a I'Ecole Nationale Supériewe Saint-Cyr au Mont d’Or

pour les commissaires de police, il y en avait paer nous, la régle c’est I'extinction
en 3 ans».

Il convient de préciser qu’apres vérification faii@ la mission auprées de la DEPARIrégle
de suppression citée par le directeur de la sécugittivile n’existe pas.

Par ailleurs, lors de la méme séance, le direadeua sécurité civile s’engage a pallier les
effets sur le budget de I'école de la suppressimisagée :

« (...) nous trouverons grace aux subtils montages budgétajue nous sommes
capables de faire a la Direction, des modalitéxdmpensatioride la suppression) »

La DSC avait ainsi prévu de verser & TENSOSP 98D éuros en 20%3 non pas sous la
forme d’'une subvention, mais de prestations a s&ala son bénéfice par I'école. Cette

4 Ainsi, le président du conseil d'administration Berait plus désigné par I'Etat mais serait élu fgarconseil
d’administration.

44 Voir également le rapport de I'inspection généded’administration et de I'inspection générale fimances sur la revue
des engagements financiers et de la gestion delait civile — n° 11-091-01 - décembre 2011.

4 En compensation de la réduction de 1M€ de la suiore en 2011 premiére étape d’'une suppressiogessir trois
exercices.
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« compensation » sera finalement réduite a 350€000s au moment du vote du budget
primitif de I'école pour 2011, intervenu en déceml2010, la direction du budget s’étant
opposée a cette reconstitution, méme sous unefautne, de la subvention.

Lors de la réunion dite « conférence de répartitiadu 15 juillet 2010Je directeur de la
sécurité civile accepte la proposition de la diremn du budget de supprimer la
subvention Il obtient que cette suppression se déroule @n &ms au lieu de deux comme
prévu initialement par la direction du budget. €atécision a été prise en séance par le
directeur de la sécurité civile, et, contrairementx usages de bonne gestion, sans
concertation préalable avec la DEPAFI.

La direction du budget était dans son role, lorsligi’'faisait pression sur le ministére pour
gu’il comprime ses dépenses dans une enveloppeéeorre responsable de programme
I'était tout autant, lorsqu’il choisissait de donna faveur, au sein de la mission « Sécurité
civile », & certaines opératidfiplutot qu'a d’autres.

A la connaissance de la mission, cette décisiodidacteur de la sécurité civile n’a pas fait
I'objet d’observations particulieres de la part dabinet du ministre. La préparation des
documents budgétaires a ensuite suivi son couespebjet annuel de performance pour 2011
de la mission « Sécurité civile », communiqué adelRgent au début du mois d’octobre 2010
et aussitdt publié sur Internet, décrit de facaplieite la suppressidh

Lors de I'examen du projet de loi de finances ahtipour 2011 en commission des finances
au Sénat, la suppression de la subvention esyuii qualifiée de revirement non cohérent
de la part de I'Etat en matiére de politique devfation dans le domaine de la sécurité
civile®.

Le conseil d’administration de 'TENSOSP a approugebudget 2011 de I'école le 10

décembre 2010, avec, fait exceptionnel dans caistanice, une proportion élevée
d’abstention®.

Ensuite et dans un contexte de vives réactiona gart des élus nationaux, des collectivités
territoriales et de la profession, I'Etat décidhgt revenir en arriére, en restaurant la
subvention (voir annexe 8 — Discours du PrésidenadRrépublique lors de I'inauguration de
I'école — 17 mars 2011).

2.2.2. Incompris, I'épisode de la suppression/restaurationde la subvention a
contribué a affaiblir la place de I'Etat dans la gaivernance de I'école

Aux dires des personnes rencontrées par la misdam,réactions provoquées par la
suppression de la subvention se sont rapidemenesneB une crise de confiance envers
I'Etat. Elle a révélé la forte dimension symboligde I'aide financiére apportée par I'Etat, en

46 On peut citer par exemple le systéme d'alerte isfadmation des populations (SAIP) ou linfrasttuce nationale
partagée des transmissions (INPT-ANTARES).

4" p. 78 : L e montant de la subvention de fonctionnementElISOSP s'éleve, pour 2011, a 3,48 WNMDLR : soit une
réduction de 1M€ par rapport a 2010Q]...) A partir de 2013, I'Etat cessera totalemem erser une subvention a
'ENSOSP »

48 par exemple, lors de la séance de la commissisrimEnces du Sénat du 27 octobre 2010, & I'ocoadéol'examen du
rapport de M. Claude Haut, rapporteur spécial, &uniksion « Sécurité civile ».

495 votes favorables, 8 abstentions, O vote défilera

31
IGA n°12-012-01 » ENSOSP = Janvier 2012



tant que traduction de I'appui apporté a I'écote ae-dela, aux collectivités territoriales et a
la profession, dans le cadre global de la politigattonale de sécurité civile.

C’est pourquoi la restauration de la subvention n’apas conduit a une restauration de la
confiance. Pour les représentants des collectivités teralesi et de la profession rencontrés
par la mission, I'Etat est apparu comme un partenaianquant de fiabilité, inconstant dans
sa vision pour I'école.

En ce qui concerne les élus membres du conseiirdrastration de I'école, le contexte actuel
de tensions croissantes entre les collectivitégdgales et I'Etat’ a contribué a accentuer ce
sentiment envers I'Etat.

Il est vrai qu'il peut sembler peu cohérent, poktdt, de promouvoir la modernisation de

I'école et sa délocalisation, de financer une pairtiportante de la nouvelle implantation a
Aix-les-Milles, pour ensuite refuser a TENSOSP, slgcroit sans argumentaire autre que la
pénurie de crédits budgétaires, le versement d'smigvention représentant une partie
significative de son budget de fonctionnement (Ei2010).

D’ailleurs, ce positionnement volontariste de I'Héait conforme a I'engagement mentionné
dans la loi d’ao0t 2004 de modernisation de la$tcaivile : «Enfin, il [’Etat] encourage et
accompagne le développement et la modernisatiota dermation des éleves officiers de
sapeurs-pompiers a l'occasion de la délocalisaded’'ENSOSP & Aix-les-Milles>".

Le fait que I'Etat ait imaginé de pouvoir cessenvdeser sa subvention a I'école a été percue
par certains élus locaux ou nationaux comme leugeéd’'un possible désengagement de la
gouvernance de I'établissement.

Enfin, la critique des parlementaires portait égedet sur les modalités de la suppression,
dans la mesure ou I'Etat ne proposait aucune mesummpensation, laissant imaginer aux
représentants des collectivités territoriales qesta ces derniéres qu’il reviendrait fine
d’apporter les financements nécessaires.

Les faits leur ont donné raison, dans la mesurdaotestauration de la subvention a été
financée, non par I'obtention de nouveaux créditdgétaires, mais par une réduction du
fonds d’aide a l'investissement des SDIS (FAI),st'a-dire une contraction des recettes
potentielles de ces derniers.

%0 Sur des questions générales (débat sur les trenéfenciers, I'intercommunalité, la réforme temiale etc.) comme sur
des questions spécifiques au secteur (ex. protodalecord relatif a la réforme de la filiere depesas-pompiers
professionnels conclu en septembre 2011 par |&tat certaines organisations syndicales de sapeungiers).

®1 Orientations de la politique de sécurité civileticle annexe.
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IIEME PARTIE LES FORMATIONS ASSUREES PAR L'ENSOSP : LA MISSION
PEDAGOGIQUE A BEAUCOUP PROGRESSE MAIS DOIT GAGNER ENCORE
EN QUALITE

Lorsque I'on se réfere a I'historique de I'écoleadn relative jeunesse du métier de sapeurs-
pompiers professionnels, beaucoup a été fait, depQD4, et il faut considérer que le
développement de I'école depuis cette date et somedagement a Aix-les-Milles constitue
globalement un succes, a mettre a 'actif, en garér, de son actuel directeur.

Cependant un certain nombre de pistes doivent étaeninées pour améliorer encore le
cursus de formation des officiers. Ce métier leimmérleinement et I'aspiration a se voir
reconnaitre comme une grande école (voir partiedw)l cette évolution nécessaire.

Dans la présente partie, la mission s’est concendtg certains aspects seulement de la
formation offerte aux lieutenants professionnefssdes concours interne et externe ainsi
gu'aux lieutenants volontaires. La formation dedicadrs professionnels doit en effet
constituer pour 'ENSOSP la formation de référenees canon » a partir duquel s’articulent
les autres formations.

Au-dela des recommandations qu’elle émet a ce tareission propose de mettre en ceuvre
'ensemble des propositions figurant dans le rapg@abli par 'amiral BEREAU a la
demande du directeur de la sécurité civile (voivexe 12).

Recommandation n°10: Mettre en ceuvre les recommandations formulées dane
rapport « ENSOSP : Former et préparer des officiers donner au volontariat toute sa
place »

1- RECRUTEMENT : DES CONCOURS ATTRACTIFS DE PRIME ABOR D
MAIS DECEVANTS AU FINAL

1.1. UN RECRUTEMENT AUJOURD’HUI ENDOGENE, QUI APPELLE UNE REFORME DU
CONCOURS

Les hommes et les femmes qui souhaitent embraassearriere dofficier de sapeurs-
pompiers professionnel se voient offrir trois pbagés. Pour les sapeurs-pompiers du grade
de major ageés de 44 ans et plus et disposant deanimées d’ancienneté dans leur grade est
offert un examen professionnel qui ouvre sur ummédion de sept semaines. Pour ceux qui
n'ont pas ce cursus, deux concours, I'externe ietefne, donnent acces au grade de
lieutenant.

Le concours interne est ouvert aux seuls sapeurgieos professionnels agés de moins de 39
ans. Il ne comporte pas d’exigence de dipldme pbéaent acquis.

Le concours externe est ouvert aux candidats agésiains de 29 ans détenant un titre
universitaire de niveau Il (bac + 3). C'est en tigda voie qui permet d’accéder a cette
carriere depuis le monde extérieur. Cependantdpsuss-pompiers professionnels disposant
des dipldmes prévus peuvent eux aussi se présenteconcours et bénéficient en outre d’'un
report de la limite d’age en fonction de leur anaieté dans I'administration.

La structure du concours interne et du concoursregt arrétée par I'administration centrale,

est identique : une épreuve portant sur la rédactione note de synthése, un questionnaire
de type QROC (questionnaire a réponse ouvertesetes) et un QCM (questionnaire a

choix multiples) portant sur la culture générale.
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Ces épreuves sont complétées par un entretierl@ygy et une épreuve de langue.

Les candidats au concours externe subissent alalpieéane épreuve sportive qui comprend

six ateliers correspondant aux activités spécigiie métier. Ces épreuves sont éliminatoires
mais n’apportent pas de point en cas de succéseManche il est curieux de constater que le
sport ne représentera plus que trois heures engabsemaine au cours de la scolarité. Dans
un métier ou la condition physique est primordialest assez incohérent, d’autant que les
professions approchantes (police, gendarmeriendéfeaccordent environ trois fois plus de

temps a I'entrainement physique.

On notera enfin que le concours externe nécessiteedain degré de connaissance d’un
métier qui n’est pas encore celui du candidat. iensest-il des épreuves sportives comme du
QROC qui portent sur des sujets spécialisés, comareexemple la connaissance de
I'organisation des services centraux de I'Etat gharde la sécurité civile.

Le nombre de places offertes fixé par arrété Bestla base des besoins exprimés au niveau
national par les SDIS.

En premiére lecture le nombre des inscrits (env@@d pour les externes et environ 700 pour
les internes) est satisfaisant et reflete uneaatti forte pour ce métier. Ces chiffres, au moins
pour les externes, doivent étre observés attenauenkn effet, entre 30 et 40% des inscrits
externes ne donnent pas suite et ne se préserdsnayx épreuves. Ce désistement tres
important s’explique par la nature des épreuvepgeées, qui nécessitent quasiment d’étre
déja « du métier » pour y satisfaire.

Les « faux externes », pompiers professionnels olontaires, devraient normalement

s’orienter vers un concours interne qui est fairpsux. Mais ce dernier, avec 700 candidats
pour une petite vingtaine de places s’avere pliscsgEque le concours externe. Dans ce
contexte, parmi les lauréats du concours externe3%3 sont des sapeurs-pompiers
professionnels et 48,5% des sapeurs-pompiers \ztest

Profil des lauréats du concours externe de lieutenant
(promotions FILT de 2009 a 2011)

Lauréats qui étaient sapeurs-pompiers professionnels

233 | 100,0%
&7 | a13%
13| as 5
% | 12%

Source : ENSOSP

Cela signifie queparmi les lauréats du concours externe, seul un ssept (14,2%) est
totalement extérieur au milieu sapeur-pompier : lerecrutement externe s’avere trés
majoritairement endogene.
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Ces lauréats réellement externes représentent ndeins0% (8,6%) de l'effectif total des
promotions, constitué par les lauréats du conctmtexne, du concours externe et de la
procédure de détachement intégratfqmoir annexe 10).

Il apparait donc nécessaire de modifier ce systamecrutement, pour le rendre attractif aux
yeux des personnes extérieures au milieu sapeupipontésirant entrer dans ce métier et
disposant pour certains d’'un potentiel trés vadarispour I'ensemble de la profession. La
reconnaissance de la profession par I'extérieusaeperception qualitative au sein de la
fonction publique passe par I'abandon de cette éofexmée de concours, inspirée par la
cooptation.

Recommandation n°11: Reéorienter le concours externe afin qu’il ne défavise pas
les candidats non initiés au « monde sapeur-pompier

Dans cette acception, le role du concours exteshavant tout de :

- s’assurer que les candidats maitrisent certainsgopdis, dans le domaine académique
(par exemple : droit public, organisation admirstre, fonction publique) ;

- écarter les candidats dont la condition physiquesemit pas compatible avec la
dimension opérationnelle du métier.

Recommandation n°12 : Associer TENSOSP a I'élaboration des programmes edes
épreuves de concours

Cette recommandation vise a optimiser I'enchainénoemcours-formation, au plan des
contenus.

1.2. L’INTERET DE SE LIBERER DU SYSTEME « RECU — COLLE », DROIT COMMUN DE LA
FONCTION PUBLIQUE TERRITORIALE

Le systeme actuel de recrutement repose sur lassiégeune fois le concours obtenu, de
trouver une affectation dans un SDIS, avant de fi®e® de la formation d’officier a
'ENSOSP. Pour ce faire, le lauréat dispose destamis. Cette démarche souvent longue et
parfois assortie d’'un échec final qui fait perdeebénéfice du concours peut s’avérer trés
pénalisante et démotiver les candidats éventuetsitént que s’ajoute un effet pervers, les
SDIS privilégiant les « externes » déja présentssda profession. On notera aussi que le
temps passé a trouver une affectation est autatgnaigs perdu pour le futur déroulement de
carriere.Le titulaire d’'un niveau bac+3 ou bac+5 envisageravec réticence de prendre
ainsi du retard.

C’est pourquoi il convient de remplacer I'obligatide trouver priori une affectation par un
systéme de choix en sortie de scolarité.

A linstar des administrateurs territoriaux formgar I'INET, les lauréats rejoindraient
'TENSOSP pour leur cursus de formation et ne chaisint leur affectation qu’a la fin de la
scolarité en fonction de leur rang de sortie. LEvas «a placer » étant déja formés,
I'ensemble du systeme administratif de recruten€MFPT, SDIS...) se trouverait stimulé,

%2 procédure réservée aux militaires et aux ressartts de I'Union Européenne.
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davantage que lorsqu’il s’agit de recruter desdats pour lesquels aucun investissement de
formation n’a encore été consenti.

Cette solution possede en outre I'avantage d’éwehg des pratiques utilisées par la plupart
des écoles de formation initiale de la police ou ldedéfense, ce qui favoriserait la
reconnaissance de I'ENSOSP comme grande écoleproodéinent a |'objectif affiché

aujourd’hui, ou, pour le moins, attesterait du miveréel de recrutement des officiers

professionnels par rapport aux autres corps danletibn publique.

Cette recommandation rejoint celle, exprimée phis, Iportant sur le statut d’éléve officier
(voir partie IV — recommandation n° 43).

2- LA PRIORITE DE L'ENSOSP : FORMER LES NOUVEAUX OFFIC IERS
2.1. LESATTENTES : AMETIER PARTICULIER , FORMATION PARTICULIERE

Avant de dresser le constat qualitatif et quanti@des formations initiales des lieutenants
professionnels (FILT/SPP), il convient de rappéésr traits essentiels du profil attendu de
I'officier apres formation.

2.1.1. La formation du sapeur-pompier est nécessairementétogatoire du standard
de la fonction publique territoriale

Les sapeurs-pompiers sont des fonctionnaires daaitx a profil marqué. Certes, comme

agents de la fonction publique territoriale, ilp@adent aux regles qui régissent ce type de
personnels. Mais on ne saurait leur appliquer tetrient des schémas de formation qui
s’adressent en priorité a la fonction publique miistrante ».

D’'une fagon générale, l'orientation au sein de RTFest a la réduction des durées de
formation. Si I'on reprend les termes du décre8umai 2008, les agents territoriaux ayant
réussi un concours recoivent immédiatement unetatien et peuvent étre dirigés vers des
formations d’intégration dont la durée a été réddi 40 a 5 jours. Cette formation de base
sera complétée a raison de 2 a 10 jours de formatatinue par tranche de 5 ans. La durée
de la formation des officiers de sapeurs-pompiersaive donc tres au-dela de la norme des
fonctionnaires territoriaux (voir 8 I-1121 et anpekl).

Outre I'exposition au risque vital, bien des aspe@le leur mission les rapprochent des métiers
militaires et policiers. Agents revétus d'un unif@, ils sont investis d’'une mission
régalienne qui consiste a protéger les vies et ésepver les biens. Pour tous ces
professionnels de la sécurité, la présence d’uaénehhiérarchique forte s’accompagne de
regles d’emploi et d’'engagement strictes. On caastafin que I'action de terrain les réunit
frequemment comme partenaires, comme I'on congtegdes armées forment elles aussi des
pompiers, qu’ils soient a la BSPP, au BMP de M#eseu dans les UIISC.

Ces spécificités ne sont pas antinomiques aveanietibn publique territoriale et celle-ci ne
s’oppose nullement a des cursus spécialisés deafamn elle le prévoit méme de facon
spécifique pour les sapeurs-pompiers (voir § I-)1REn est de méme pour la formation des
chefs de service des polices municipales qui, @gsiane sauraient étre opérationnels par la
seule réussite d’'un concours. Leur apprentissaggeiré@ par le CNFPT, dure 9 mois. Ce qui
n'est pas tres difféerent des 40 semaines prévues l@s lieutenants professionnels de
sapeurs- pompiers.
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2.1.2. Sapeur-pompier, mais avant tout officier
2.1.2.1. L ‘officier . un chef, meneur d’hommes dans des sétions dangereuses

Les exigences de ce métier et les responsabilitdseqtraine, justifient pleinement d’insister
lors de la formation sur la dimension humaine qulecommandement. C’est d’ailleurs sur
cet élément qu’est directement fondée la notiofffidier : qu’il soit subalterne, supérieur ou
général, est « officier » celui ou celle qui exetoe commandement. L'un des directeurs
départementaux rencontré par la mission a exprienéadon trés claire cette exigence en
précisant qu'ilattendait de 'ENSOSP qu’elle forme des chefs, plugue de simples
techniciens du combat contre le feu et autres risa@sg aussi doués soient-ils.

Car l'officier, pour exercer pleinement ses missiodoit non seulement avoir été formé au

plan technique, mais également évalué sur ses it@pacassurer la conduite des hommes,
dans des missions qui ont la particularité — ifang jamais cesser de le rappeler — d’engager
la vie de ses subordonnés et la sienne. Ainsietaudl traditionnel registre hiérarchique, le

chef est celui que ses équipes suivent, en cofidDette aptitude a la conduite des équipes
est d’autant plus précieuse que la vocation quitddh trés grande majorité des sapeurs-
pompiers peut les conduire a négliger dans I'ackom propre sécurité, tant est grand leur

désir de sauver.

Lorsque I'on étudie les cursus de formation degieffs des armées ou des commissaires de
police on constate qu’une attention particuliereagportée au management des hommes et a
la constitution d’'un esprit de groupe qui garaatie homogénéité des méthodes d’action et

un réel esprit de corps.

La simple acquisition d’'unités de valeur, ausshiegues et difficiles qu’elles puissent étre,
ne suffit donc pad.e cursus nécessite du temps et du temps passé enisie, dans lequel
la compétition, au sens positif et progressif du tene, ne saurait d’ailleurs étre absente.

2122 L ‘officier . un cadre administratif ouvert aux aspets interministeriels

Cette formation humaine et individuelle de I'officirestera présente dans toutes les étapes de
sa carriere. Mais l'officier de sapeurs-pompiersaaseussi confronté au caractére ouvert de
son métier vers de nombreux partenaires.

Il se trouve de facon habituelle au contact du ipufplarticuliers ou entreprises), des autres
acteurs de la sécurité civile (ex. santé€), de cieuba sécurité intérieure, des autres services de
I'Etat ou des collectivités territoriales ou desaaités (élus, sous-préfet etc.).

A ce titre, il doit en particulier maitriser lesnfidamentaux de la double autorité, le président
du CASDIS pour la partie administrative et le pté&fe le maire pour la partie opérationnelle.
De méme, la phase opérationnelle ne peut se caensaiirs connaitre le monde de la police et
de la gendarmerie ou le milieu hospitalier.

Il apparait donc nécessaire de le préparer désrsefion initiale a ces enjeux relationnels et
partenariaux.

En sus, l'officier de sapeurs-pompiers est appetfrer, comme cadre de SDIS, toute la
gamme des outils mis a sa disposition ; il lui faudonc étre au moins sensibilisé a des
guestions de la vie administrative telles que lescimés publics, la gestion immobiliere des
casernements ou I'amortissement d’'un parc automolbihe saurait étre question de donner
sur tous ces sujets une formation exhaustive. Maisnvient de s’assurer que le lieutenant
prenant son commandement en sortant de 'TENSOSR &hantifier ces problématiques.
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Au total, pour le lieutenant, officier et chef degpe au sortir de sa formation, ayant vocation
a progresser vers les emplois supérieurs de directe profil attendu aprés formation
recouvre quatre « couleurs » :

- le chef, apte au commandement ;

- lingénieur du risque ;

- le cadre gestionnaire, manageur, formé a la geptibhque ;
- le partenaire institutionnel.

2.2. BIEN QUE CONSTITUANT L 'ESSENTIEL DE SON ACTIVITE, LA FORMATION DE
L’ OFFICIER AUJOURD 'HUI DISPENSEE A L'ENSOSPNE REPOND PAS A TOUTES LES ATTENTES

2.2.1. Plus des deux tiers de Il'activité de formation estonsacrée aux nouveaux
officiers

Si I'on calcule de fagon théorique la durée de ftion initiale des lieutenants professionnels,
elle représente 40 semaines de 5 jours soit 20@ées /stagiaires (J/S) par officerPour
'année 2009, 191 lieutenants ayant été recus aesbMilles, la formation des lieutenants
représente 38 200 J/S.

Pour ce qui concerne les lieutenants volontaiedptmation dispensée par I'école est de
quatre semaines soit 20 J/S. En revanche, cesegsatnaines sont réparties entre trois
modules : chef de garde (D2E2), chef de groupeefG23), mais ils sont inégalement suivis.
Ainsi en 2009, 293 lieutenants volontaires ont iskevmodule D2E2, 254 le C2 et 223 le C3.
On retiendra le chiffre de 250 officiers sur quateenaines pour évaluer le nombre de J/S a
5 000. Néanmoins on peut s’interroger sur ces rdiffées qui laissent préesumer soit que les
lieutenants volontaires ne suivent pas la totalés trois modules prévus a I'école, soit
passent certains modules dans d’autres structeré&gmation.

Pour I'adaptation & I'emploi de majors, dont onpelfera qu’ils sont officiers, et toujours

pour I'année 2009, 120 majors ayant réussi le aamscmterne ont suivi la formation longue

(cycle d’adaptation aux fonctions) de 10 semairmt: 6 000 J/S. Les 72 candidats ayant
satisfait aux épreuves de I'examen professionneind@r ont bénéficié quant a eux de la
formation courte de 32 jours soit 2 304 J/S.

Les majors ayant réussi I'examen professionnela#a@u grade de lieutenant peuvent suivre
une formation d’adaptation au grade de lieutenant compte tenu de I'expérience déja

acquise des stagiaires, se limite aux modules iagéndes risques et hygiene et sécurite.
Pour I'année 2009, 130 officiers ont bénéficié ddtec formation de 7 semaines, ce qui

représente 4 550 J/S.

L’ensemble des formations dispensées aux personnelstrant dans le corps des officiers
de sapeurs-pompiers a donc représenté environ ®joQfhées stagiairesit presque 70%
de I'ensemble de l'activité de formation de I'écolece qui correspond bien a la vocation
premiere de TENSOSP.

53 Conformément & l'arrété du 19 décembre 2006 redatibrganisation des formations des officiers dpesirs-pompiers
professionnels et volontaires a I'école nationalpésieure des officiers de sapeurs-pompiers. Oaraajue I'article 4 de
I'arrété autorise le directeur de 'TENSOSP a réellardurée de formation (voir annexe 11).
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2.2.2. Sur le plan quantitatif : un cursus de faible denggé

Une interrogation porte sur la durée globale detdmation FILT SPP. Celle-ci est fixée a 40
semaines réparties sur 18 mois ce qui représemtmrrune semaine sur deux. En outre ces
40 semaines sont divisées en modules. Or une mhrtises modules peuvent étre obtenus
dans les SDIS d’appartenance et dans ce cas spsidéoes comme acquis. Dés lors les
stagiaires bénéficient d’'une dispense et retourdans leur résidence. Pour un éléve donné,
ces dispenses peuvent représenter la moitié derée chominale de formation. En moyenne,
elles provoquent une réduction de 10% de la présefiective des éleves a TENSOSP.

L’ENSOSP pourrait aménager cette formation, dansedes d’'une densification, afin de
dispenser les enseignements sur une période dige thférieure a 18 mois.

Recommandation n°13: Donner plus de densité a la formation d’intégrationdes
lieutenants

2.2.3. Sur le plan qualitatif : une formation trés spéciaisée
2231. Une formation a objectifs multiples ou prédomine damension technique

Comme évoqué plus haut, les lieutenants qui infBdiEENSOSP sont déja affectés en SDIS
et, pour la plupart d’entre eux, déja imprégnésladeulture des sapeurs-pompiers. Cette
observation vaut aussi bien pour le concours ieteure le concours externe. Cette situation
peut expliquer que le programme qui leur est prémust principalement axé sur les savoir-
faire technique¥. C’est néanmoins au niveau de I'Etat (DGSCGC)|dalit rechercher la
responsabilité de cette orientation, I'école n’dyzas le pouvoir d’adapter les programmes.

Un module de culture générale est prévu. Il neésgrte que 20% de I'ensemble de la
formation et englobe sous le méme vocable format@ministrative et formation humaine. Il
faut noter, car cela peut surprendre, que, dansmiadule, I'enseignement de I'histoire des
sapeurs-pompiers est réservé a la Fédération Ndgion

On retrouve dans une premiére phase la comprémenigs emplois d’équipier, de chef
d’équipe et de chef d’agres, qui seront leurs sddranés dans leurs futures fonctions. Suivra
la formation de chef de groupe et de chef de ggudecorrespond a 'emploi normal d’'un
lieutenant. Cet apprentissage du commandement s lm@pendant a donner les recettes
techniques a connaitre face a une situation paétieuet n’aborde pas les relations qu’un
officier doit entretenir avec les personnels placégis son autorité. Tel qu’enseigné
aujourd’hui a FTENSOSP, le management se présents gn angle technique et ne donne pas
la primeur a la formation de I’'homme et a la canstin d’'un esprit de groupe.

Les stagiaires recoivent par ailleurs une formaganingénierie des risques, en hygiene et
sécurité et en prévention. En outre ils doiventuécq le premier niveau de formation dans
certaines spécialités.

Au total, on constate ainsi que profil de 'TENSOSP est celui d’'une école technige
d’application, plutét que d’une école de formationinitiale d'officiers .

%4 Cette question fait I'objet de développements djos dans le rapport de I'amiral BEREAQ.cit
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Recommandation n°14 : Faire de I'acquisition des « qualités de chef » lariorité de la
formation des lieutenants

Ceci suppose que la DGSCGC entame, en associddSOSP, une réflexion portant sur
I'évolution de la formation de lieutenant, en patta’accent sur la dimension du
commandement.

L’actuel projet « PAAF » (profil attendu apres fation) doit prendre en compte ce besoain.
Avec ce projet, I'école a engagé une profonde dmwmiude son modeéle de formation, qui
releve d'une démarche similaire a celle qui présalda DGSCGC, a I'élaboration d'un

« référentiel de compétences des sapeurs-pompikhs reférentiel comporte deux éléments
structurants : la définition des activités a exertss compétences que l'intéresseé doit acquérir
pour y parvenir. L'originalité du dispositif tiegigalement a ses modalités de mise en ceuvre
pédagogique, le stagiaire étant invité a interveldrfacon active lors du face-a-face de
formation (coproduction formateur-apprenant). Dé&secteur public, trois organismes de
formation sont reconnus comme maitrisant bien lthaa® du référentiel de compétences : le
CNFPT, I'Institut national du travail, de 'emplet de la formation professionnelle (INTEFP)

et 'TENSP®,

Par les progres qu’elle est susceptible de faire emmplir a la formation des officiers,
I'investissement de 'TENSOSP dans cette démarche nité d’étre souligné.

2232 Le traitement des disparités de profil au sein déiméme promotion

Doit étre évoquée la question de I'état d’esprinsdéequel se trouvent les stagiaires. Leur
moyenne d’age se situant aux alentours de tretenmmbre d’entre eux sont installés dans
la vie professionnelle et familiale. Ayant obterw @réalable la garantie de leur emploi, le
stage n’est pas pour eux un enjeu important. Laaatation d’un esprit de promotion n’est
pas facilité par le fait que la scolarité se trointerrompue par les dispenses déja évoquées et
aussiegggarce gu'’il n'existe pas de période d'imnmrdilestinée a les placer dans un méme
moule™.

Le fait que certains stagiaires disposent d'uneésgpce et de connaissances plus
prononcees, dans tel ou tel domaine, n’est paslis®Ilpour renforcer la cohésion, par le jeu
d’'un tutorat par exemplé Au contraire, celle ou celui qui dispose déjanités de valeur
pourra, par le jeu des dispenses, s’échapperwe t&e I'école.

Recommandation n°15: Deévelopper le tutorat entre éleves et établir un paours
individuel de formation

Cette orientation est elle aussi conforme a lapgbibhie du projet « PAAF » (voir § 11-2231),
ou les éleves deviennent davantage acteurs deiepre formation. Cela permet d’éviter le
phénomene de fuite lié aux dispenses : les « stchaeront mobilisés dans la transmission a
leurs pairs (et réciproguement pour d’autres medi@u ils seraient moins avancés).

%5 Voit par exemple le « Référentiel des compétesoemlement attendues d'un commissaire de poliégbli par 'ENSP.
%6 Comme cela existe, par exemple & 'ENSP pour adtion des commissaires.

5 1dem.
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Cela suppose l'établissement d’'un bilan persondaliss compétences et des savoirs de
chaque éléve des l'entrée dans I'école et la difimid’'un parcours individualisé destiné a
ajuster la formation, en fonction des acquis d&ve et de sa personnalité. A un «sas »
personnalisé en tout début de formation succédenaitphase ou tous les éleves d’'une méme
promotion se retrouvent ensemble.

2233 La question de lI'encadrement de contact

La mission suggére de s’inspirer de I'encadreménk de contact » présent dans les écoles
d’officiers de la défense. Ce dispositif prévoit geesence réelle et continue aupres d’un
groupe d’éléves d’'un pair, passé quelques annéasraant par la méme formation. Ces

cadres de contact partagent la vie de la promagioparticipent de facon trés vivante et

concrete a I'édification des éleves officiers.

Le nombre des cadres de TENSOSP de niveau offecssurant aujourd’hui une activité de
formation étant restreint, ils ne peuvent s’invegpius avant, notamment dans cet
encadrement de proximité des éléves. En I'étateficteette fonction, assurée par des
personnels non officiers de I'école, consiste asdéament a gérer les départs et les retours
d’absence.

Recommandation n°16 : Densifier la fonction d’encadrement de contact desléves

Pour constituer cet encadrement de contact, unéi@olpourrait étre d’affecter a 'TENSOSP
des officiers en poste en SDIS, choisis pour lguadités personnelles et de commandement.
Leur durée d’affectation a I'école serait de deuxrois années.

2.2.4. Les officiers volontaires doivent co6toyer davantageleurs collegues
professionnels

Plus sensible a trés court terme est la formates letutenants volontaires. Au regard des
38 200 journées stagiaires (chiffre de l'année 20€&nsacrées aux professionnels, les
lieutenants volontaires ne représentent que 5 6Qfng¢es stagiaires. Or la formation des
officiers volontaires participe tres fortement @tégration de ce type de personnel dans la
mission de sécurité civile et par voie de conségeiel 'engagement citoyen de milliers
d’hommes et de femmes.

Certes la problématique de formation des volongagtedes professionnels n’est pas la méme.
Les premiers n’exercent ce métier qu’en compléndéume autre activité professionnelle et
ne disposent pas des mémes disponibilités.

La formation a I'école est réduite a quatre sensmommplétées par une formation dispensée
dans les SDIS. Certes 'TENSOSP met en ceuvre desos qui ont pour objectif d’améliorer
la formation des officiers volontaires, a I'écoleéémme ou, sinon, par elle. Ainsi ont été
développées des formules denseignement a distateescission des modules ou de
délocalisation des formations en prenant appuilesiécoles dites « chargées de mission »
(conventions sur la base d’un cahier des chatyes)

%8 |La FNSPF souhaiterait aller plus loin en instaticas formations en période de week-end, ce qigmea considérer que
les volontaires, fussent-ils officiers, ne souh#itgas ou ne peuvent pas se libérer de leur acrivfessionnelle pour se
consacrer a leur activité de sapeur-pompier.
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Mais on remarquera que la réponse de formationrégpa@ cette catégorie de personnels
n'assure pas une homogénéisation suffisante dupseodes officiers/olontaires, ni en
interne a la filiere des volontaires, ni vis-a-@lesleurs colléegues professionnels.

En interne, la formation est organisée en modues $en entre eux. Ainsi, comme vu ci-
dessus (8 1l1-221), le nombre de participants vaedon les modules. Par ailleurs, les
lieutenants volontaires des différents SDIS neifmalf pas de I'occasion qui pourrait leur étre
offerte par une période de vie commune a FTENSOS8E ge connaitre et participer ainsi a
I'’émergence d’un esprit de promotion parmi cescadfs.

Si le brassage des officiers volontaires entre mense fait pas ou tres peu du fait de leur
affectation dans un seul SDIS pendant toute leutéca celui qui devrait lier les officiers
volontaires et professionnels en les faisant partag le méme creuset est tout aussi
absent

Cecli, alors que leurs missions et leurs compéterasggectives les rendent complémentaires.
Car, sans que cela ne soit une regle, les offigigiantaires, moins spécialisés dans la plupart
des cas, disposent d’une formation de base et dxpérience qui les placent au méme
niveau que leurs collegues professionnels poumtaduite des interventions. En revanche
lorsqu’une opération devient complexe et néceste moyens nombreux et/ou spécialisés
(risque chimique par exemple), le professionneh sgpelé a prendre la main. En outre, si
certains corps urbains sont largement professig#sl dans les zones moins denses, le
premier niveau du secours repose quasi exclusiviesnenles volontaires.

Il est dommage de constater que I'école inscrisdaas priorités la complémentarité entre les
sapeurs-pompiers, les élus, les industriels out@auacteurs mais que l'apprentissage
commun entre volontaires et professionnels n'appgreen demi-teinte.

De fagon complémentaire, il apparait évident qumdmagement d’'un personnel volontaire,
qu’il soit officier, sous-officier ou sapeur, ne senduit pas exactement comme celui d’'un
professionnel. On ne peut pas demander quelque et méme facon a un lieutenant de
moins de trente ans qui vit chaque jour ce métier en officier, qui a dix ans de plus, peut
étre d’'une technicité moindre, mais dispose paat-@&une expérience humaine plus riche et
plus ouverte, ne serait-ce qu'a raison de son ig&tiprofessionnelle principale. Or
I'apprentissage de cette future coopération neésgmte, dans le programme de formation
d’aujourd’hui, que quelques heures dans un bloaltke générale » qui ne représente lui-
méme qu’a peine 20% de I'ensemble du cursus deattwmdes lieutenants.

Plus dommageable encore est la constatation faiteoars des entretiens menés par la
mission d’'une opposition ferme de certains offigiprofessionnels (ne faisant pas partie de
I'encadrement de 'ENSOSP et dont il faut espéngilsjrestent trés minoritaires) face a

I'utilisation opérationnelle de volontaires consil®e comme maitrisant insuffisamment les
techniques et les savoir-faire.

Sauf a remettre en cause I'ensemble du systemeaigades sapeurs-pompiers, cette faille
dans I'esprit de communauté de la profession dmt@mbattue dans le fond comme dans la
forme et 'TENSOSP doit y jouer pleinement son ré&e creuset unique et reconnu dans la
formation de base des officiers.

Recommandation n°17 : Mettre en place des périodes de formation communes sein
de TENSOSP entre lieutenants professionnels et \mitaires

Les volontaires suivraient par exemple un moisadmétion a Aix-en-Provence, soit 15 jours
entre eux (pendant que les professionnels sorthgr)set 15 jours mélés aux professionnels.
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2.2.5. Les formations de santé méritent réflexion quant &eur format

L’ENSOSP offre des formations de santé pour legwaapompiers médecins, pharmaciens
et infirmiers, qu’ils soient officiers ou sous-aifirs, volontaires ou professionnels.

Bien entendu, ces formations n'ont pas pour obgnskigner la médecine ou la pharmacie
qui sont du seul domaine de l'université, mais paper une spécialisation visant a acquérir
les savoirs spécifiques a I'exercice dans le sectes sapeurs-pompiers.

Ces formations s’étalent sur une durée de 17 semaour les médecins et les infirmiers
professionnels, 18 semaines pour les pharmaciengesl a rapprocher des 40 semaines de la
FILT.

Il ne saurait étre question de remettre en causédassité d’'une telle adaptation des métiers
médicaux, mais la durée des stages fait I'objetéderves exprimées par la profession. La
crédibilité de I'école se trouverait affaiblie sadvenait que ces formations aient plus pour
objet de rentabiliser linfrastructure ENSOSP quassurer I'acquisition de savoir-faire
réellement nécessaires.

Recommandation n°18 : Engager une réflexion sur le contenu et la durée dd
formations de santé assurées par 'TENSOSP

2.3. LA QUESTION-CLE DE L’EVALUATION DE LA FORMATION

L’évaluation vise a s’assurer du niveau de qual#éla formation délivrée par TENSOSP.
Elle concerne deux aspects : I'évaluation de I'apipale formation (contenu pédagogique,
formateurs), I'appréciation de la valeur des staggafréquentant I'école.

2.3.1. Evaluation de I'appareil de formation
2.31.1 Le contenu pédagogique

La formation des lieutenants professionnels empruainterses modalités. Elle est assurée a
Aix-en-Provence par des cadres permanents ou gamtkrvenants extérieurs qui peuvent
étre soit des sapeurs-pompiers soit des spéctistas d’origines diverses (voir ci-apres §
[1-2312).

Elle est aussi assurée a I'extérieur de I'écolel@arstructures de formation réparties sur le
territoire national, au premier chef les écoletacitées aux SDIS, sur la base des agréments
délivrés par I'Etat. Les unités de valeur obtendass ces conditions ne font pas I'objet de
vérifications par 'TENSOSP et sont automatiquenietéigrées dans I'acquis de I'éleve. Cela
permet aux stagiaires de bénéficier de dispensesldaursus ENSOSP (voir § 11-222).

Dans lI'ensemble, le systéme convient aux SDIS, mpiise plaignent pas de lacunes
importantes dans la formation des officiers qu'isit choisis. Néanmoins cette
démultiplication des formules de formation présdatesque d’une perte d’homogénéité de la
formation des officiers sur 'ensemble du terriggidont 'TENSOSP est garante.

Par ailleurs, le dispositif d’évaluation mis enqgagpar 'ENSOSP pour évaluer le contenu
pédagogique des enseignements délivrés a Aix repssentiellement sur le ressenti des
stagiaires. Une évaluation a chaud est établidggastagiaires a I'issue de chaque module et
permet a I'encadrement de disposer d’une premisiervde I'efficacité de I'enseignement.
Une enquéte d’évaluation « a froid » est effecipgre’ ENSOSP une année apres la sortie de

43
IGA n°12-012-01 » ENSOSP = Janvier 2012



scolarité de l'officier. Enfin, I'école s’adressérpdiquement aux SDIS pour mesurer leur
degré de satisfaction envers les prestations d¢SESP.

2312 Les formateurs
a. Le choix d’'une formule combinée : personnels dml& intervenants extérieurs

Le vivier actuel des intervenants compte 1 066 qerss et a produit 83 000 heures de
formation en 2011. Parmi eux, 675, soit 63%, ingment durant au moins 20 heures dans
lannée.

L’ENSOSP fait appel a deux principales catégorefodmateurs.

Vivier des formateurs intervenant a 'TENSOSP

Origine des formateurs Volume de formation produit en 2011

Personnels de intervenant a temps complet (plateau 20 000 heures

'ENSOSP technique) 32 000 heures, soit 39% du
intervenant & temps partiel (pole 12 000 heures volume total
pédagogique)

Intervenants extérieurs Personnels des SDIS 38 000 heures

51 000 heures, soit 61% du

Autres origines : universitaires, 13 000 heures volume total
CNFPT, prestataires sous contrat...

Source : Direction ENSOSP 83 000 heures

En premier lieu, les personnels affectés a I'écgie,ont assuré 39% du volume horaire en
2011. lls interviennent soit a temps complet (clest métier : plateau technique) soit a temps
partiel.

Ces derniers sont les cadres du péle pédagogiqueatde, a qui il est demandé de se

consacrer en partie au face-a-face pédagogiquegafils ne perdent pas de vue les enjeux
concrets de la formation. Ainsi, outre leurs foomt administratives, ils sont chargés de
cours, pour environ 25% de leur temps de travasks Drs, ces interventions ne donnent pas
lieu a rémunération. A travers ce dispositif mdalailit les cadres, deux objectifs sont
recherchés par la direction de I'école : garantie yproximité constante entre l'ingénierie

pédagogique et le terrain, réaliser des économies.

La situation de ces cadres mérite une observatalors qu’il apparait indispensable de

valoriser leur passage a 'lENSOSP, le principedadiu rattachement de ces officiers a un
SDIS rend aléatoires leurs conditions de « retodans leur département, ce qui a pour effet
d’affecter les vocations d’instructeurs. Dans teués écoles militaires ou de police un séjour
comme instructeur est une référence dans une el ENSOSP, ce méme séjour semble
étre vécu de fagcon négative.

L’autre partie de la formation (61% en volume) assurée par des intervenants extérieurs.
Une majorité d’entre eux proviennent des SDIS &t mimorité est choisie a I'extérieur de la
profession pour ses connaissances dans des donpagues. Cette formule se justifie par le
désir d'amener a Aix un éventail le plus large palesde personnalités et d’expériences
susceptibles d’enrichir les stagiaires. On notemagilleurs que si I'affectation a I'école est
plutbt mal vécue, I'intervention depuis I'extérieast, elle, recherchée.
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b. Le recours massif a des intervenants extérieursgme cependant plusieurs
risques

Tout d’abord, en multipliant les intervenants, deque de parcelliser le contenu des

programmes au détriment de la cohérence et duatedpda doctrine. En outre, cela oblige a

suivre avec une tres grande attention 'ensembleedeformateurs afin de s’assurer qu’ils

restent au meilleur niveau d’'une année sur l'aetrgue ne s’instaure pas un systeme de
clientélisme qui permettraient & certains de s'@&ssune rente d’intervention au détriment de

la qualité de I'enseignement.

Ensuite, en ce qui concerne les intervenants peontenes SDIS, il parait paradoxal
d’expliquer la pratique des dispenses accordéesstgiaires par le souhait de prendre en
considération les attentes des employeurs quelssnirésidents de CASDIS, soucieux de
limiter le temps d’indisponibilité des officiers enurs de formation, et, dans le méme temps
d’admettre que les meilleurs officiers des SDISspeit s'absenter sans domnTdg@our
assurer, depuis Lille ou Bordeaux, une seule heéeir@urs a Aix-les-Milles, il faut s’absenter
au moins une journée. On notera d’ailleurs que D#SSde la Gironde limite le nombre
d’interventions de ses officiers afin de réduireddume des absences.

C’est pourgquoi 'ENSOSP cherche désormais a regmolgs cours d’'un méme intervenant
afin de réduire les absences et les é8{iestuellement, un intervenant extérieur se déplaca
a 'TENSOSP y assure 16 heures en moyenne).

Enfin, faire appel a des intervenants du sectewe présente un risque sur le plan éthique,
lorsque ces derniers sont intéressés au travdeudactivité professionnelle aux missions et
a I'équipement des sapeurs-pompiers. Ainsi depaes de la société civile promouvant des
équipements de sécurité en leur qualité de coretnig; d'installateurs ou encore
d’organismes agréés, ne souhaitent pas étre régiilmi défrayés de quelque sorte que ce soit
au titre de leurs interventions & 'lENSOSP, cka kibune offerte leur suffit®".

-]

Recommandation n°19 : Confier au conseil de perfectionnement la missio
d’examiner les aspects éthiques afférents aux inteentions assurées par les intervenants
extérieurs (hors SDIS)

Cette question rejoint celle, plus générale, desslientre la profession et les industriels ou
experts du secteur.

2.3.1.35 L ‘évaluation de l'offre de formation de 'TENSOSP,acnme composante de
l'appareil national de formation

Du fait des constats qui précedent, il apparaitesgaire que 'ENSOSP se dote d'une
fonction d’évaluation de son appareil de formati@ouvrant a la fois le contenu des
enseignements et les aptitudes des formateurs.

% La direction de 'ENSOSP relativise cet effet sahces », en estimant & 90% la proportion des meeto des SDIS
intervenant hors de leur temps de travail et erembst que cet engagement des SDIS dans la fomE&NSOSP ne
représente qu’environ 1/3 d’ETP par SDIS.

80 C'est I'un des postes de dépenses pour lesquBIS BCGC estime que des économies sont possibles.

61 C’est notamment le cas de certaines formationséasuaans les locaux de I'annexe « Oudiné » delééc
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Recommandation n°20: Mettre en place au sein de I'ENSOSP un disposit
permanent et professionnalisé d’évaluation de sorffee de formation

Pour cela, I'école pourra utilement se référer méxhodes et outils proposés par le CERIP
Le dispositif d’évaluation serait soumis a I'avis donseil de perfectionnement de I'école et
pourra mobiliser, pour tout ou partie de I'évalaatiun prestataire extérieur a I'éctle

Cette recommandation s’inscrit dans le champ pasievde I'évaluation de la formation des
sapeurs-pompiers. En la matiére, il pourrait étraginé de confier a la DGSCGC (inspection
de la défense et de la sécurité civile) une misgiermanente d'évaluation de I'appareil

national et territorial de formation des sapeursipiers, professionnels comme volontaires.
La doctrine étant nationale, I'évaluation de laniation par une instance unique serait de
nature a contribuer a I’hnomogénéité des contends®tnéthodes sur le territoire.

2.3.2. Appréciation de la valeur des officiers stagiairesu cours de leur formation
2321. Les enjeux : le droit a I'évaluation, l'informatiordes employeurs

A lissue de sa scolarité, le lieutenant est cafisposer de I'ensemble des unités de valeur
prévues par I'école et repart dans son SDIS, qut péors le titulariser. Si un lieutenant
échoue malgré toutes les tentatives offertes pendastolarité a une ou plusieurs unités de
valeur, il est convoqué a I'école I'année suivgrdar repasser les épreuves. Jusqu’a ce jour et
depuis linstallation de I'école a Aix-les-Millesgul un officier n’a pas réussi a obtenir tous
ses modules et a été contraint de quitter la psafas

L’évaluation du stagiaire est réalisée a la satéd’école d’'une facon globale et succincte ;
elle n’a pas pour but de révéler la personnalit€alicier. Son enjeu est limité puisque les
éleves sont automatiquement repris par leurs SRfgdtation.

Dans la logique actuelle de la simple acquisitienmibdules de formation, I'évaluation qui se
limite & la comptabilité des unités de valeur obtansoit a 'TENSOSP soit dans les SDIS
parait suffisante.

Si, en revanche, il est envisagé de mettre legréifits officiers en concurrence pour obtenir
au fil de leur vie professionnelle des postes dpanrsabilité et donc d’effectuer un choix en
connaissance de cause, comme cela se pratiquéoddes les fonctions publiquesdevient
important de disposer d’'une évaluation aussi préces et exhaustive que possible des
officiers qui entrent dans le corpset de nourrir cette évaluation en paralléle de &apes
de formation continue. Cette nécessité est encl® fprte pour ceux qui accederont a la
haute fonction publique, perspective soulignée IpaPrésident de la République lors de
I'inauguration de I'école le 17 mars 2011 (voitdste de son discours, en annexe 8).

Par ailleurs, dans une optique de rapprochement &&® autres écoles de formation
d'officiers ou de commissaires, une évaluation e et détaillée de chacun des officiers
stagiaires, dans tous les domaines d’activitémtégrant le rang d’admission comme le rang

62 Centre d'évaluation, de documentation et d'inn@mratpédagogique, service & compétence nationale idistéme de
I'écologie, du développement durable, des transpartiu logement (MEDDTL).

& par exemple pour les thémes de spécialité (nueléehimique, résistance des matériaux etc..), ddirs’assurer de la
conformité des enseignements a '« état de I'art ».
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de sortie de I'école, donnerait aux futurs employaine vision plus nette et plus exhaustive
de ces officiers.

Il en ressort que, pour respecter a la fois letdies agents publics a I'évaluation et la
nécessaire information des employeurs, il est patisable que I'école produise un dossier
individuel d’évaluation détaillée.

Recommandation n°21 : Fournir aux employeurs et aux éleves un dossier imdduel
d’évaluation couvrant toutes les dimensions de lagssonne

Au-dela des constats techniques, le dossier calthermles appréciations personnelles
détaillées engageant I'école. Il mentionnera eatrges si TENSOSP considere ou non que
I'éleve dispose des qualités requises pour exégsaesponsabilités d'officier.

2322 L '8mulation entre éleves

Il est clair qu'une telle montée en puissance dealuation sera vécue comme un profond
bouleversement par les lieutenants eux-mémes. Ars @bun entretien avec une douzaine de
lieutenants poursuivant deux FILT décalées danergs, la mission a constaté que tous
s’entendaient sur I'absence de compétition penidashirée de leur scolarité.

Une telle mise sous tension constitue pourtanti&ment contribuant a la reconnaissance du
statut de « grande école » (voir partie IV), auqeed mémes officiers semblent réellement
attaches.

Recommandation n°22 : Par I'évaluation durant la scolarité, mettre sous ¢énsion les
stagiaires afin de créer un minimum d’émulation ente eux

Cela implique par exemple que 'ENSOSP porte adanaissance de la promotion les
résultats obtenus par les éleves dans les difEsenttieres et valorise voire récompense les
meilleurs.

2.4. L’INSCRIPTION DE L'ENSOSP DANS LE RESEAU DES ECOLES DE FORMATION DE
SAPEURSPOMPIERS

2.4.1. L’'ENSOSP est contestée dans sa mission d’animaticin réseau des écoles

Le décret de juin 2004 assigne a 'TENSOSP un rajgortant a I'endroit des autres écoles de
sapeurs-pompiers (art. 2, 3°) L'animation du réseau des écoles de sapeurs-pos)par
notamment la coordination, en liaison avec les gefde zone, des formations, des
recherches et des actions de coopération assuieses écoles.

Ainsi libellée, la mission porte sur 'ensemble @@snations, au-dela de celles concernant les
officiers, et concerne non seulement les actionfodmation au sens strict, mais aussi la
recherche et la coopération.

D’une facon générale, les organismes de formaattachés aux SDIS acceptent de coopérer
avec 'ENSOSP en matiere de formation des officiecdamment selon la logique des écoles
chargées de mission, unies a lTENSOSP par le Hiaise convention prévoyant la prise en
charge d’'un segment de formation. En revanchemnéses écoles considerent ne pas avoir a
recevoir de consignes de la part de TENSOSP, eeoennaissent pas sa légitimité a animer
le réseau, dés lors qu’elle n'est pas leur autdetéutelle.
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De fait, les relations entre 'TENSOSP et les écolm# plutot fluides lorsqu’elles se déroulent
« entre pairs » mais deviennent plus tendues lokrsjagit pour TENSOSP de coordonner
'ensemble.Le style d’animation de 'ENSOSP est en tout cas ssenti comme trop
directif par les autres écolesPlus prosaiquement, la qualité des relations ¢#BNSOSP et
les SDIS et leurs écoles dépend étroitement deidéitg des relations qu’entretiennent leurs
chefs, qui se trouvent souvent au méme niveau migE@et donc éventuellement en situation
de rivalité professionnelle.

Dans ces conditions, il serait préférable que lasmn d’animation du réseau de formation
soit assuré par I'Etat, ce qui n'empécherait pas IFENSOSP y joue un rble, pour ce qui
concerne les officiers. Plusieurs arguments peudeatavancés en ce sens :

- lassurance d'une meilleure qualité de formatiorle-contenu de cette derniere
découlant directement de la doctrine fixée parafEt est un objectif porté par I'Etat,
dont une des clés de réussite est précisémentitasmale I'animation du réseau des
écoles ;

- lanimation du réseau des écoles contribue direetera la mission, relevant de I'Etat,
de gouvernance de I'appareil national de formaties sapeurs-pompiers ;

- Cest la DGSCGC, de par sa mission de délivranseaggéments, qui est le mieux a
méme d’apprécier la fagon d’optimiser le réseauédedes : répartition des formations
sur le territoire, répartition des roles entre émheational (ENSOSP, ECASC etc.) et
échelon local (écoles des SOIS)promotion de la qualité, diffusion des bonnes
pratiques, suivi des contenus et modalités propas€volontaires, harmonisation des
conditions de réemunération des formateurs, maittesecolts etc. Cette optimisation
n‘est d’ailleurs pas sans lien avec le fait quedtfincite les SDIS a développer les
mutualisations entre eux ;

- ce sont les services centraux de I'Etat qui sostnigeux placés pour obtenir une
implication de I'échelon zonal, dans le cadre deithation du réseau.

BN

Recommandation n°23 : Confier a I'Etat la mission d’animation de l'appareil
national de formation des sapeurs-pompiers

La mise en ceuvre de cette recommandation néce&siteender le décret de juin 2004, pour
préciser que la mission d’animation de TENSOSP :

- concerne le seul volet « officier » des formatiassurées par les autres écoles ;

- s'inscrit dans la mission plus générale d’animatbn’évaluation de la formation des
sapeurs-pompiers, assurée par le ministre chargesdeurité civile.

Sans doute 'TENSOSP, une fois devenue grande étoéeonnue comme telle dans le réseau
des SDIS (voir partie IV), sera-t-elle & méme diere cette mission d’animation dans des
conditions encore meilleures, compramus inter pares

84 Cette fonction d'équilibrage entre le niveau natiost le niveau territorial est importante car, @n qui concerne
notamment les spécialités, elle détermine la demaiedformation adressée a 'TENSOSP, comme auxsaeitiés relevant
de I'échelon national de formation.
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2.4.2. La cohérence entre formation initiale et formationaux spécialités, comme
occasion pour 'TENSOSP d’exercer la mission d’anim#on du réseau

La durée méme de la formation des lieutenants éi@ases) induit que celle-ci n'est pas
exhaustive quant aux différents aspects du méfiee. FILT/SPP n’a d’ailleurs pas vocation a
donner aux lieutenants stagiaires la connaissarperte de toutes les spécialités. Elle se
contente a juste titre de délivrer un niveau deepasii sera complété ultérieurement en
fonction du parcours professionnel des intéresseés.

Dans cette logique, il pourrait étre imaginé deunistructurer le cursus de l'officier tout au
long de la vie, en articulant I'actuelle FILT avies modules de spécialité délivrés par des
centres de formation répartis sur 'ensemble dutdére national, en fonction des dominantes
thématiques locales.

Ces entités que I'on pourrait qualifier deentres d’excellence thématiques répondraient
a deux besoins :

- venir a Aix-les-Milles pour y assurer la formatide base des officiers dans telle ou
telle spécialité ;

- les accueillir en formation au cours de leur cagri@lans des modules de plus haut
niveau.

Des lors, le passage par 'TENSOSP offrirait a i une formation de base aux spécialités,
par des formateurs issus des centres d’excellence.

Mais il pourrait étre imaginé de confier a I'éctderesponsabilité de garantir aux officiers un
bon niveau de cohérence et de fluidité, a différendbments de leur carriere, pour une méme
spécialité, entre la formation de base et les nexddé plus haut niveau.

Cette préconisation donnerait a I'école une ocecasancréte d’assurer la mission, dans les
conditions proposees ci-dessus (8 11-242), d’aniona¢t de maillage du réseau des écoles de
formation des sapeurs-pompi&rs

Elle répond par ailleurs a I'idée qu’'une école emsula formation du corps « structurant »
d’un secteur professionnel ne peut perdre de vsi@iseiens éléves et se désintéresser de leur
cursus. C’est d’ailleurs une des caractéristiqueles forces des grandes écoles.

Recommandation n°24 : Pour la formation aux spécialités, prendre appui su les
centres thématiques d’excellence et garantir aux fifiers une continuité au cours de leuf
carriere

Ces centres existent déja peu ou prou. C'est ledeaBECASC de Valabre, qui assure a
'ENSOSP la formation des officiers a la lutte genies feux de forét. Dans le domaine de la
prévention, c’'est le cas du site Oudiné de 'TENSQO@PR dépéche ses formateurs a Aix-les-
Milles pour la formation des officiers. En ce qoincerne la thématique NRBCE, TENSOSP
pourra évidemment profiter de la colocalisationcaleecentre civilo-militaire interministériel.

% L a mise en place par 'TENSOSP du systeme d'inféiona=ormaltis, reliant I'école, les SDIS et le§i@érs, est de nature
a faciliter I'exercice de cette mission.
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IIEME PARTIE GESTION ET PERFORMANCE DE L'ECOLE : METTRE LA
STRUCTURE SOUS TENSION POUR AMELIORER L'ALLOCATION DES
RESSOURCES

1- LA PERFORMANCE DE GESTION DE L’ENSOSP PEUT ENCORE
PROGRESSER ET DOIT ADOPTER LES STANDARDS DE BASE

1.1. L’ ORGANISATION DES RESPONSABILITES AU SEIN DE L 'ECOLE
1.1.1. L’enjeu de I'optimisation de la gestion

L’objet central de I'école est de former, mais akedoit, dans le méme temps, d’optimiser les
ressources dont elle dispose, qu'il s’agisse pamgte de I'immobilier, des services
d’hébergement ou des véhicules. En effet, du faitaractére exceptionnel des installations
dont elle a la charge depuis son installation a-l&s<Milles (pdle pédagogique, amphis,
plateau technique, hébergement...), I'école doit gmeren compte un nouvel enjeu, qui est
celui de I'optimisation de I'outil.

1.1.1.1. La nécessaire promotion au sein de l'ecole de landtion generale
« gestion »

Dans l'organisation actuelle, les responsabilitégydstion ou de valorisation des ressources
se trouvent réparties entre différents servicegamment le secrétariat général, la division
usagers-clients, 'agence comptable, le directdjgimat.

Il serait souhaitable de les regrouper.

Recommandation n°25: Renforcer le positionnement du secteur « gestion afin de
mieux mettre en évidence les deux priorités structelles de I'école : former, gérer

Dans ce schéma, le directeur de I'école s’appuisuaideux collaborateurs principaux :

- le directeur de la formation, responsable du segtdarmation » ; il est concentré
sur la performance de I'école en matiere de qualgéformation ; il aurait
également qualité de directeur adjoint de I'école ;

- le directeur administratif et financier, responsatll secteur « gestion » ; il est
concentré sur la performance de I'école en matiéptimisation des ressources,
guelle que soit leur nature : humaines, financieresnobiliéres, logistiques,
systemes d’information etc. Il a par ailleurs lap@nsabilité de I'organisation et
du juridique et assure la relation avec I'agent ptatble.

1.1.1.2 En corollaire, la mise en visibilité du contrdole dgestion au niveau requis

Actuellement, cette fonction n'est pas clairemetentifiée et reconnue au sein de I'éEgle
alors qu’elle est déterminante pour évaluer I'ateides objectifs qu’elle s’est d’ores et déja
fixés, notamment dans le domaine de la qualitd;édaluation ou de la simple exploitation
des indicateurs.

Recommandation n°26 : Introduire une fonction de contréle de gestion, diectement
rattachée au directeur de I'école

% La remontée des informations et la tenue desanelirs qualité est assurée par le responsabledéses de direction. Le
vocable de « contrdle de gestion » n’est pas étdis tant que tel.
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Le titulaire de cette fonction ne dépend hiéransbigent que du directeur. Outre le contrdle
de gestion et les indicateurs, il peut lui étrefighiévaluation, ainsi que la promotion du
contrdle interne et de I'audit interne. Il s’agitid poste pouvant étre occupé par un cadre qui
ne serait pas issu des sapeurs-pompiers.

1.1.1.3 L ‘optimisation de la gestion des infrastructures équipements

La mission a délibérément choisi de ne pas prepdséion sur le caractere surdimensionné
ou non de linstallation. En effet, l'autorité piidjue a fait le choix d'implanter & Aix-les-
Milles un équipement de prestige a forte capacaéatdieil, comme c’est généralement le cas
pour les grands établissements de formation. Latauren’est donc pas de discuter ce choix
mais de mettre en ceuvre un mode de gestion quinmsxila valorisation de ces
infrastructures et équipements.

On notera toutefois que 'ENSOSP est sans doute eogee a un risque durable de
surcapacité, du fait des tensions budgétaires cr@iantes dans les SDIFEnN effet, I'actuel
contexte de rigueur budgétaire peut conduire lelSSDmodeérer leurs besoins de formation,
notamment ceux qui sont aujourd’hui satisfaits|ESOSP.

Les infrastructures et équipements de I'école soatce de codts fixes, alors que I'activité de
I'école, et donc une partie de ses ressources} sleisi variations cycliques (ex. nombre

d’officiers formés dans I'année). LENSOSP n’est pm cas isolé ; toutes les structures de
formation sont affectées par ce phénomene.

Il en résulte un risque important de sous-util@atile I'outil, que I'école doit s’efforcer de
maitriser en portant un effort particulier sur laalité de gestion des infrastructures et
équipements (contrdle des colts, optimisation éesttes de valorisation).

Si I'on considére la seule partie « hébergementliedt», I'école dispose de 525 chambres
soit une capacité théorique de 105 000 nuifé@srapprocher des 81 550 journées-stagiaires
produites en 2010. En faisant I'hypothése que tgqoiernée-stagiaire occasionne un
hébergement, le taux apparent d’occupation reasf8®o, ce qui constitue un bon niveau.

La colocalisation du centre interministériel civitulitaire NRBCE constitue une occasion,
parmi d’autres, de valoriser encore davantage nésstructures, équipements et services
disponibles a TENSOSP.

Dans le but doptimiser la gestion des infrastruesuet équipements, c’est-a-dire de
comprimer le colt inhérent a leur non saturatianmission propose d’instaurer au sein de
I'école une relation interne client-fournisseurtrend’'une part, les services qui gérent les
infrastructures et équipements, et, d'autre padxaui les utilisent.

Recommandation n°27 : Distinguer au sein de I'école les activités métierformation,
pour l'essentiel - des activités support pour meteE sous tension l'allocation de
ressources

U7

Dans cette formule, les services en charge desitastide formation deviennent les clients
(internes) des services responsables des localesetquipements associés. Le tarif de cette
prestation interne est fondé sur les calculs déissls de la comptabilité analytique.

67 Sur la base de 200 jours ouvrés dans I'année.
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Cette « mise sous tension » interne pourrait pamgie s’appliquer a la gestion du parc de
véhicules du plateau technique. Dans ce cadreriéce prestataire (responsable du parc de
matériel, dépendant du directeur administratif iefricier) assure au service utilisateur

(responsable des formations, dépendant du diredila formation), une mise a disposition

de véhicules dans le cadre des formations assaugde site du plateau technique. Mais le

service prestataire reste libre du mode de gedigsnvéhicules et peut par exemple choisir, au
lieu de les acquérir, de louer lesdits véhiculestteCsolution rejoint I'idée, évoquée par les

interlocuteurs de la mission, de nouer un partaha@avec les SDIS voisins, qui pourraient

mettre leurs véhicules & disposition de 'TENSOSBdu'ils sont sous-utilis&$

Une autre solution, plus novatrice mais aussi ptusplexe, serait de confier la gestion des
infrastructures et équipements a un prestatairériexr. La mission ne retient pas cette
option.

1.1.2. L'évolution du bloc de direction
1.1.2.1. La question du « profil idéal » pour le directeurt eses plus proches
collaborateurs

Dans la perspective du développement de TENSOSP® we niveau de grande école (voir
partie IV), et, en corollaire, une ouverture craige vers I'extérieur, la question du profil
idéal pour le directeur de I'école vient spontangiréel’esprit. En théorie, le choix pourrait
étre fait de confier la direction a un cadre rickexpériences de management de haut niveau
et qui ne serait pas issu de la profession de sgquenpier. Cette option de profil externe se
pratique en effet dans le secteur pullic

La mission ne recommande pas une telle évolutiom feoposte de directeur. Ne serait-ce que
pour des questions de visibilité,est normal que la direction d’une école sectorle soit
assurée par un cadre du sérall

En revanche, la mission juge nécessaire de fairghox d'un profil externe pour les deux
plus proches collaborateurs du directeur, telsdperits ci-dessus (voir § 11I-1111). De fait,
un tel apport de profils non sapeurs-pompiers, @iveEau de I'organigramme, serait de nature
a équilibrer la composition de I'équipe de cadteat en donnant I'occasion a I'ensemble de
I'école de s’ouvrir a des techniques et a des ajhy@® nouvelles. Le projet «grande école » a
besoin de tels ingrédients pour réussir.

Recommandation n°28 : Diversifier les profils au sein de I'équipe de diretion de
I'école

88 C'est-a-dire, en dehors de la période de campagniette contre les feux de forét, dont une parieouvre la pause
estivale de 'TENSOSP.

89 C’est ainsi qu'au ministére de la défense, la gedlies prestations mutualisées des unités miktaéenies dans de la base
de défense Vannes-Coétquidan, regroupant notame®gtbles de défense (dont I'école spéciale méi@de Saint-Cyr), a
été confiée a un civil, chef du groupement de soutie la base de défense (GSBDD).
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Dans ce schéma, a mettre en ceuvre par le ministrgé& de la sécurité civile (en pratique,
DGSCGQ), titulaire du pouvoir de nomination, lei® t de direction serait ainsi composé :

- directeur : officier de sapeurs-pompiers d’expéeeat de qualité, reconnu par ses
pairs, ayant vocation a occuper des fonctions & Haut niveau, en SDIS ou au
sein de I'Etat ; c’est le profil de I'actuel directr ;

- directeur du secteur « formation », ayant égalemenatité de directeur adjoint :
profil de professionnel de la formation, issu déolaction publique, de l'université
ou du secteur privé ;

- directeur administratif et financier, responsablesgcteur « gestion » : profil de
gestionnaire, de type administrateur territoriabolministrateur civil.

1.1.22. L ‘évolution de l'actuel poste de directeur adjoint

Dans la configuration actuelle de I'état-major @edle, le directeur est assisté d’un directeur
adjoint. Cette formule est inspirée de I'organsathdoptée dans les SDIS. Le positionnement
d’'un adjoint est traditionnellement difficile a bilsser et 'TENSOSP n’échappe a la régle.
Dans la plupart des organisations, il s’avére regies de confier en sus a l'adjoint une
responsabilité opérationnelle, ou de lui faire jolgeréle de direction en interne, le directeur
en titre étant quant a lui plutét orienté versttatégie et I'extérieur (relations de haut niveau,
représentation etc.).

Au cas d’espéce, la mission a pu constater queadégités du directeur adjoint, lequel
n’exerce pas de fonction en sus de celle d’adjoaieyvaient du portefeuille des autres cadres.
Le titulaire du poste intervient par exemple damsldmaine des activités de formation, les
affaires budgétaires ou les relations avec les 8DCtte situation est de nature & provoquer
des interférences ou des doublons.

Recommandation n°29 : Faire évoluer I'actuel poste de directeur adjoint ers celui de
chef de cabinet

Dans cette formule, le chef de cabinet (ou dirgatieucabinet) se voit confier des activités de
coordination ou des travaux ponctuels, pour le dentiu directeur, et la suppléance du
directeur est assurée par le directeur de la faomagui a également qualité de directeur-
adjoint. Le chef de cabinet peut également seaanifier des activités transverses, comme la
politique qualité ou la communication. Dans ce eadrpeut étre envisagé de regrouper son
poste, a créer, avec celui, existant, de respomskdsl services de direction.

1.2. EVALUATION DE LA PERFORMANCE ET QUALITE DE GESTION
1.2.1. Suivi et mesure de la performance

La direction de TENSOSP a mis en place une battdlindicateurs, qui font I'objet d’'une
revue en comité de directifn La plupart de ces indicateurs rendent compteétaulement
des activités, ce qui est indispensable pour sldga®bjectifs opérationnels. Mais il ne s’agit

0 Le directeur adjoint a autorité directe sur laigion usagers clients (DUC), chargée de superviserdlations avec ces
deux catégories de partenaires de I'école.

"I Source : ENSOSP - Revue indicateurs COMDIR — n°B#01/2011- Restitution
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pas d’un tableau de bord qui permettrait au ditgctéapprécier le degré de réalisation des
grands objectifs globaux.

Dans les documents budgétaires de niveau « LOLPprojet et rapport annuels de
performance), l'indicateur retenu jusqualSrsaa été remplacé par deux nouveaux Sous-
indicateurs, a la suite des critiques formuléesuém 2010 par le comité interministériel
d’audit des programmes (CIAP). Ces deux sous-itglita sont de nature statistique et
portent sur le contenu pédagogique produit papl&c

- priorité donnée par I'école a la formation initidkel) et a la formation d’adaptation a
I'emploi (FAE) : rapport du volume de la FI et @eHAE a l'activité totale de I'école
(en nombre de journées de stage, rapporté au bdddenctionnement de I'école en
euros) ;

- part consacrée au théme du volontariat dans lat Fd €AE (rapport de nombres
d’heures de formation).

Au-dela de leur caractére approximatif (le modecdkul du premier sous-indicateur est
erroné®), force est de constater qu’aucun de ces indicatee porte sur la performance de
'ENSOSP, c’est-a-dire la qualité de la productian,regard des objectifs missionnels, ni sur
son efficience, au sens de l'optimisation des meymimains, budgétaires et matériels dont
dispose I'école.

Recommandation n°30: Mettre en place un tableau de bord du directeur etune
batterie d’indicateurs centrée sur la qualité des gestations et leur colt

Pour la construction du tableau de bord du directequi pourra utilement étre communiqué

aux membres du conseil d’administration — et laicstration de sa série d’indicateurs

quantifiés, la mission recommande a I'école d’apmr un adage trés simple, conforme a sa
qualité d’établissement public de I'Etat, esselgivbnt prestataire de formation, a ce titre

investi d’'un objet spécialisé dans un contextelaaltion optimale des ressources publiques :
« La meilleure qualité de formation au meilleur cot».

En termes d’indicateurs, cet adage se décline ex éléments :

- une mesure de la performance : en ce qui concarrgudlité de la formation
dispensée, peuvent notamment étre mesurés le nideasatisfaction des
employeurs, celui des stagiaires, la qualité isrgque des enseignements ;

- une mesure de l'efficience, a travers le colt desdtions (exemple : colt moyen
unitaire de la journée-stagiaire), mais aussi e donditions de valorisation de
linfrastructure (ex : rendement et taux d’utiliset des locaux et des services
associés : hébergement, salles...).

C’est le rapprochement performance/efficience deimgicateurs qui permettra a la direction
et aux parties prenantes de la gouvernance debligtament d'apprécier le niveau
d’optimisation objectifs/moyens.

2| s'agissait d’un indicateur censé rendre conged attrait des formations proposées par I'écatapport entre le nombre
d'officiers de sapeurs-pompiers professionnelsointaires inscrits en formation (en hommes x jpetde nombre total de
journées de formation proposées (en hommes x jours)

3 La valeur indiquée pour cet indicateur au titre2040 est de 0,26. Le budget de fonctionnementédelé étant cette
année-la de 25 330814 euros (dépenses), le nod#reurnées de stage en formation initiale (Fl)eetformation
d’adaptation a I'emploi (FAE) ressortirait & envir6,6 millions, alors que leur nombre total es8ilé&50.
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S’agissant de ces indicateurs, en particulier geartant sur la mesure de la performance
(qualité de la formation dispensée par I'école),mesion recommande d’en confier le
chiffrage a un organisme extérieur a I'école, raefevdu secteur public ou du secteur prive,
dans une logique de certification externe (voil-8313)

1.2.2. Comptabilité analytique et calcul des codts

Alors gqu’elle doit tres régulierement calculer degits, déterminer des tarifs ou justifier du
bon emploi des ressources dont elle bénéficie, 3BSP ne dispose pas d'un systeme de
comptabilité analytique.

Il en résulte pour les équipes de I'école un tiafastidieux, dont la fiabilité ne peut étre
garantie, des qu’il s’avere nécessaire de caldaleolt d’une formation, de mettre en place
une nouvelle grille tarifaifé ou de prouver au CNFPT que le montant des sulrengu'il
alloue a 'TENSOSP est bien conforme aux dispositi@aglementaires. D’ailleurs, la mise en
place d’'une comptabilité analytique a fait I'objiet demandes réitérées de la part du CNFPT,
a juste titre.

Recommandation n°31: Mettre en place un dispositif de comptabilité analfique |

Il s’agit en I'occurrence de mettre en place urt&y®e standard de comptabilité analytique,
dont le paramétrage devrait permettre de prendimepte sans difficulté le profil d’activité
de I'école (par exemple, la mise en évidence dasnit ceuvre telles que « journée stagiaire »
ou « nf & valoriser »).

2 - POUR AUGMENTER L’EFFICIENCE, LA NECESSITE DE COMBIN ER
PREVISION, FLEXIBILITE ET SUIVI

S’agissant du domaine financier, I'objet de la moiss1’'était pas de procéder a un contréle de
régularité des pratiques budgétaires et comptal@dd'®cole. Elle a concentré son analyse sur
les fondamentaux de I'équilibre budgétaire de Iécalans un contexte général de forte
tension sur le niveau des dépenses publiques.

2.1. LA NECESSITE DE MIEUX PRENDRE EN COMPTE LE CARACTERE FLUCTUANT DE
L'ACTIVITE DE FORMATION DE L 'ECOLE

2.1.1. L’essentiel des ressources de 'TENSOSP sont garaggi

Comme tout organisme autonome devant se donnemi®gens de maitriser I'avenir,
'TENSOSP se doit d’anticiper. Cette nécessité davar est d’autant plus importante que
I'école est soumise par nature a des variationfoooturelles tenant a I'évolution du nombre
de personnes qu’elle recevra en formation, toude&gories de stagiaires confondues.

bY

Pour répondre a cette situation, I'école a divErssies activités, ce qui peut procurer un
bénéfique effet contra-cycligue mais ne garantit peur autant une stabilisation du budget.
Par exemple, les formations ouvertes aux acteurseatteur privé peuvent elles-mémes

" Ex : tarifs adoptés par le conseil d’administratie 10 décembre 2010.
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connaitre des aléas d’affluence conjoncturels,i@m dvec la situation économique de ces

acteur$.

Cela étant, TENSOSP bénéficie dans I'ensemble @’'garantie de ressources, sous trois

formes :

le CNFPT lui garantit la couverture d’'une partigportante du codt des formations
(y compris la part correspondante de co(ts fixee)Je mécanisme de la cotisation
assise sur la masse salariale des SDIS (versée lsoissme d'une dotation
annuelle de montant fixe) et de la majoration deeamtisation (« sur-cotisation »,
au titre de la formation d’intégration et d’adamata I'emploi des officiers
professionnels’, ou par le remboursement intégral de certainesdtions (c’est

le cas de la formation de maintien et de perfeogoment des acquis des directeurs
et directeurs adjoints de SDIS) ;

la part du colt de formation prise en charge pauSIBIS est assise sur des tarifs
élaborés par TENSOSP, qui n'ont pas fait 'objgtqu’a présent de contestations
de la part des employeurs ;

la subvention que I'école recoit de I'Etat a ét@foanée dans son principe (voir
§ 1-221) ; elle est par ailleurs libre d’affectatjae qui signifie que cette ressource
est apte a financer tout type de dépense de I'école

L'école est donc assurée sur ses canaux de finamtem

Elle bénéficie par ailleurs d’'une capacité a ajustéa hausse ou a la baisse une partie du
budget, en jouant sur les missions non prioritamassur les activités orientées vers les
« clients » évoquées ci-dessus. En 2010, sur ugebude fonctionnement de 25,4 ME en
recettes, environ 1 ME provient d’activités autipge celles qui relevent de l'objet de
'ENSOSP, c’est-a-dire en provenance des « cliengsar opposition aux « usagers ». La
direction de I'école prévoit de développer cesaasses propres, ce qui est positif et va dans
le sens des recommandations de la mission quanvaldrisation de I'outil exceptionnel que
représentent les sites d’Aix-les-Milles et le phatéechnique (voir § 111-1113).

2.1.2.
I'école

La nécessité de mieux prévoir les volumes de formah qui seront adressés a

L’ENSOSP doit gérer une forte incertitude en ce goncerne le volume des journées-
stagiaires. Les variations d’activité peuvent &mtes. Ainsi, le budget primitif 2011 voté en
décembre 2010 I'a été sur la base d’'une prévissorsd000 journées-stagiaires, en baisse de
17 % par rapport a celle de 2010.

S La formation est I'un des premiers postes de dégememis en cause par les entreprises, lorscarfelie face & des
difficultés les conduisant a réduire leurs codts.

"8 Instauré par la loi de modernisation de la sé&wiitile d’ao(t 2004, ce dispositif figure & I'até 12-2-1 de la loi n°84-53
du 26 janvier 1984 modifiée portant dispositioratighires relatives a la fonction publique teriitler : « (...)La cotisation
obligatoire mentionnée au 1° de l'article 12-2 essortie d’'une majoration affectée au financementadformation des
officiers de sapeurs-pompiers professionnels etctlasges salariales relatives aux éléves officiérs) ». Le taux de la sur-
cotisation n’est pas fixé a priori mais résulte mirimétre, fixé chaque année d’un commun accorce dat CNFPT et
'ENSOSP, des actions de formation qui bénéficdmte financement. Le taux résultant se situe ketoent Iégérement en
dessous de 1% (la gouvernance de I'école ayanséix@leur plafond a 1%).
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Dans ces conditions, et afin de permettre a I'édelenieux maitriser I'établissement de son
budget, et en particulier le mode de couvertureseke charges fixes (voir 8§ IlI-213), I'axe
principal d’effort porte sur la prévision des flukeffectifs a former. Des progres ont été
accomplis récemment dans ce domaine, notammenbramalisant un cycle d’échanges
d’informations entre I'école, les SDIS et la DGSC@gais il convient d’aller plus loin.

Recommandation n°32: Améliorer le systeme de prévision des flux d’élévesformer
par TENSOSP

Outre I'apport de I'école elle-méme, I'amélioratida ce dispositif de prévision implique ses
partenaires car il s’agit de :

- professionnaliser encore davantage la participateota DGSCGC au dispositif de
prévision car elle dispose, avec I'appui de I'éohetonal, d’'une vue d’ensemble
sur le réseau des SDIS ; surtout, elle détermiadllx a former, par le jeu des
concours et des promotidigju’elle organise ou supervise ; acteur importamtsd
la gestion des officiers, la DGSCGC doit investind un véritable dispositif de
gestion prévisionnelle de ces effectifs ;

- associer le CNFPT, dans la mesure ou il est infodeg facteurs de nature
générale conduisant les employeurs locaux a envoyenon leurs effectifs en
formation ;

- associer la DGCL, sur la base de l'analyse des tasnples collectivités
territoriales et des grandes tendances portarésuactivités locales.

Il conviendrait que ce dispositif soit en mesurefaanir deux ans a 'avance a 'lENSOSP
une premiere évaluation du nombre de stagiaires;giégorie de formation.

2.1.3. Introduire la flexibilité pour tenir compte des variations d’activité

Afin de mieux mettre en évidence les parametregisteament du budget, dans le contexte de
variation d’'une année a l'autre du volume d’acéuitans lequel se trouve I'école, la mission
recommande de faire évoluer le raisonnement fonldacanstruction budgétaire, ainsi que la
forme des documents budgétaires.

Recommandation n°33: Mettre en place une maquette de budget annuel flexe,
fondée sur la variation de flux d’activité et la déermination de réserves d’équilibre

La technigue du budget flexible consiste a qualifleaque poste de dépense ou de recette
(fixe, variable) et a leur associer un mode deutdfzar exemple, tarif x volume).

Une telle maquette propice a l'aide a la décisionr@ notamment étre utilisée lors des
travaux d’élaboration et d’ajustement du budgetpariculier pour permettre aux différentes
parties prenantes de la gouvernance de mieux igsudés différentes options qui s’offrent

" La tendance récente a la diminution des effeétifermer par TENSOSP trouve une partie de sonieaiibn dans une
erreur de gestion, intervenue dans une procédusgldetion que la direction de la sécurité civilaiiconfiée au CNFPT.
Cet examen d’accés au grade de lieutenant, intereer2007, a permis & 900 majors d’étre recus adegia lieutenant, au
lieu de 90. La formation des lieutenants issusedmade de sélection étant beaucoup plus courteadtieT, il en est résulté
un manque a gagner important pour 'ENSOSP en terd® journées-stagiaires - Source : rapport d'in&ion de

I’Assemblée Nationale — commission des financesl'@mnomie générale et du contrdle budgétaire €@mclusion des
travaux de mission d'évaluation et de contréle (MEBG) le financement des services départementamcetidie et de
secours (SDIS) - juillet 2009.
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pour ajuster le budget : jouer sur les tarifs destations, agir sur les volumes a former, faire
évoluer le format des formations, moduler les nesss allouées aux missions autres que la
formation, dynamiser les ressources propres, congpries charges fixes, etc.

La technique du budget flexible facilite I'élabooat de documents pluriannuels, par exemple
ceux qui doivent accompagner le contrat d’étabhes®, lui-méme pluriannueElle peut
par exemple accompagner une réduction du format d6EENSOSP, si la situation du

« marché » de formation dans lequel évolue I'écoleonduisait a prendre une telle
orientation stratégique’®,

En particulier, la maquette pluriannuelle de budtgtible doit prévoir le financement des
années creuses en adaptant a la hausse ou ada lzisorme de fonds de roulement. La
nature fluctuante de I'activité de 'TENSOSP la catt en effet a constituer un certain niveau
de réserves, lesquelles permettront de couvrichesges fixes, lors des années ou les recettes
du cycle d’exploitation s’averent insuffisantes.

En ce qui concerne les charges de personnel, @lieprésentent 46% des dépenses de
fonctionnement en 2010, soit le premier poste gegds (voir annexe n° 7). Il faut observer
que I'école dispose d’'une certaine flexibilité aymio terme, dans la mesure ou, notamment
du fait de l'opération de délocalisation, une marsignificative des personnels a été
embauchée sur contrat & durée détermiinéi I'école anticipe une période de moindre
activité, d'une durée significative, elle peut diode ne pas reconduire certains contrats ou
d’y mettre un terme par anticipation.

A ce sujet, il conviendrait de régulariser la dimmm de I'école, dans la mesure ou tout
établissement public national a caractere admatiEsouhaitant recruter des personnels non
fonctionnaires, pour des besoins permanents, déiteyautorisé par décret. Ceci, en dehors
des cas prévus par les articles 4 et 6 de la loilHyanvier 1984 portant dispositions
statutaires relatives & la fonction publique déatEd’ailleurs cités dans le décret constitutif
de 'TENSOSP (art. 19 du décret de juin 2004). licket4 de la loi prévoit par exemple le cas
de linexistence de corps de fonctionnaires suitept d'assurer les fonctidfis
Manifestement, la plupart des emplois permanertspEs par les personnels non titulaires de
I'école (voir annexe 6 : assistant, agent logisigtc.) ne relevent pas de ces exceptions.

Recommandation n°34 : Régulariser la situation de 'TENSOSP au regard du pncipe
de recours a des fonctionnaires pour occuper des @inis permanents

8 Avec une contraction substantielle du volume desmptions d’éléves commissaires, 'ENSP s'est témudans cette
situation.

9 Sur les 199 personnes constituant I'effectif &NISOSP en 2011, 69 ont été recrutées sur conaatic 11 —cat. B: 9 —
cat. C: 49).

8 || est possible pour les établissements publicaractére administratif (EPA) de déroger & I'ohiimanée de l'article 3 de
la loi du 13 juillet 1983 portant droits et obligats des fonctionnaires, de ne confier les empbgisnanents qu'a des
fonctionnaires, en autorisant le recrutement d'sgeontractuels en dehors des quelques possitblitésrtes par ailleurs par
la loi du 11 janvier 1984 (emplois saisonniers.emioe de corps de fonctionnaires, ou lorsque lar@ates fonctions ou les
besoins des services le justifient...). Le 2° dditkr 3 de la loi du 11 janvier 1984 permet le tdement dérogatoire de
contractuels, y compris a durée indéterminée, pdes emplois ou catégories d'emplois de certaiablissements publics
figurant, en raison du caractére particulier de teumissions, sur une liste établie par décret eng@drmi'Etat aprés avis du
conseil supérieur de la fonction publigueSur cette base a été pris le décret n°84-3Bdanvier 1984« fixant la liste des
établissements publics de I'Etat & caractére adstriaiif prévue au 2° de l'article 3 de la loi n°84-du 11 janvier 1984
(Source : Conseil d’Etatep. cit).
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C’est a l'autorité de tutelle, en l'occurrence I&BCGC, qu'il revient de procéder a cette
régularisation.

2.2. LA PERTE DE LA QUALITE D 'OPERATEUR NE DOIT PAS CONDUIRE A UNE MOINDRE
PRESSION SUR LE NIVEAU D’ EFFICIENCE DE L 'ENSOSP

2.2.1. Relativiser les conséquences de la perte de la gjtéald’opérateur de I'Etat

Dans la situation actuelle, TENSOSP n’est pas ssenma une quelconque norme qui

permettrait de mettre sous tension sa gestioneauicconcerne les colts. Dans les faits, elle
ne I'était pas non plus avant 2011, alors qu’ellaitale « statut budgétaire » d’opérateur de
I'Etat.

Cette situation d’absence de mise sous tensioanestnale et révele une importante lacune
de gestion, a imputer tant a la tutelle qu’a lavgwnance.

Dans ces conditions, le souci de bonne gestion idoiter la gouvernance de I'école a
maintenir ou a adopter les modalités applicablesapérateurs de I'Etat, dans la mesure ou
ces dernieres permettent de s’assurer de la qdeligestion d’'un établissement public.

D’ailleurs, notamment en raison de la compositiensd gouvernance, 'lENSOSP doit étre
regardée comme un opérateur concourant au serwibbc pdont le pilotage est assuré
conjointement par I'Etat et les collectivités teriales. De ce fait, il y a lieu pour cette école
de participer a I'effort actuel de maitrise desdmtd publics, initié par 'Etat comme par les
collectivités territoriales.

Recommandation n°35: Appliquer a TENSOSP un cadrage de I'efficience siitaire a
celui des opérateurs de I'Etat

La mise en place d’'un tel dispositif lisible de triaé de I'efficience est la meilleure réponse
que puisse donner I'école aux usagers et partenagacontrés par la mission, qui estiment
que la gestion de TENSOSP manque de rigueur.

En pratique, la gouvernance de I'école adopteraét serie de mesures permanentes portant
notamment sur les points suivants, directementit®®du cadrage et des objectifs a définir
dans le contrat d’établissement (voir § 1-1222) :

- mise sous controle des effectifs et de la masseizia ;
- introduction d’indicateurs de colt et d'un dispib$darmalisé de contrdle interne ;

- publication d’'un rapport annuel d’activité sur urese normée rendant compte en
particulier des résultats en termes d’efficacitéffitience et de qualité de service,
en lien avec les indicateurs du contrat d’étabiiss® et de la lettre de mission du
directeur (voir annexe 9).

Deux suggestions d’application sont émises ci-dessnorme de codts, norme de
productivité).
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2.2.2. Centrer la qualité de gestion sur la surveillance @s colts et 'adéquation des
effectifs

2221. L introduction d’une norme portant sur les colts

La norme proposée ici porte sur le colt unitaireyemode la journée-stagiaire, destinée a
figurer dans la batterie d’indicateurs de coltsedtra en place par I'école.

Recommandation n°36 : Appliquer a 'TENSOSP une norme de maitrise du colte la
journée-stagiaire

Ce colt est actuellement de 280 euros a 'lENSOSP.

Faute d’'une méthodologie bien établie, la comparaisntre écoles doit étre réalisée avec
précautiofi. Sous cette forte réserve, on notera que, suada He 200 jours ouvrés, le coit
moyen de la journée-éléve des écoles dépendaititded’établit & 120 euros, avec des écarts
tres importants d’un organisme a l'autre. Ainsheentant ressort a 320 euros a I'EOGN, 330
a I'école nationale supérieure des officiers décedENSOP) ou 670 & 'ENSP

Colt moyen unitaire de la journée stagiaire a 'TENSOSP (euros)

Dépenses réelles de

fonctionnement 15670 532
dont : en lien avec les activités

de formation (90%) 14 103 479 14 705 647 18 939 497 24 346 847 22797 733

Nombre de journées stagiaires 52 158 54 484 62 660 76 367 81550
Colit total moyen unitaire de la
journée stagiaire 270 270 302 319 280

Source : ENSOSP - Secrétariat général - Grandes masses du budget sur 5 ans (2006-2010), rapport d'activité 2010, budget primitif 2011 et précisions apportées par la
direction de I'école.

Le taux de 90%, représentatif des activités de formation, est issu du rapport d'activité 2010 (p. 2). Par convention, ce méme taux a été appliqué par la mission aux autres
années sous revue.

16 339 607 21043 885 27 052 052 25330 814

La mission recommande de mettre cet indicateur sousurveillance et d’expertiser un
objectif de réduction de 10%, sur la durée des deugrochains contrats d’établissement
(2012-2013 puis 2014-2015). La cible serait dorendiron 250 euros.

Son assiette étant globale (toutes les dépensésndiéonnement), cette norme donne libre
cours a la gouvernance et a la direction de I'époler s’entendre sur les modalités concrétes
de l'atteinte de I'objectif : économies de foncti@ment, maitrise de la masse salariale (ex.
remplacement partiel des agents partant en rétrefteix en matiere d’investissement etc.

Ces modalités pourraient ainsi s’inspirer des pist&conomies ayant d'ores et déja éte
proposées par la direction de la sécurité civibandon des locaux du site Oudiné,

81| s'agirait par exemple de tenir compte de lagigntechnique de la formation (ex. mobilisationnaetériels onéreux) ou
de la densité en intervenants (exemple des enseante « gestion opérationnelle et commandementC &@e 'ENSOSP,
qui mobilisent plusieurs intervenants pour un m@naoeipe d’éléves).

82 Source : Mission de l'inspection générale de I'adstration et du contrle général économique edritier sur la
formation initiale des fonctionnaires de I'Etat sié&s écoles du service public (rapport n° 11-088-@écembre 2011).
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diminution du nombre d’intervenants, optimisatianld gestion de la masse salariale, recours
a des modalités alternatives a I'achat pour lesstissementa

2222 L introduction d’une norme de productivité

L’effectif théorique de 'TENSOSP mesuré en novenitdél est de 199 personnes physiques
(185 en effectif réel). Une partie seulement eahsse a un plafond d’emplois, ce qui atténue
grandement la portée et le sens du suivi des d#ffqmar la tutelle. Il s’agit des personnes

réemunérées directement par 'ENSOSP, c'est-a-da® personnels contractuels et les
fonctionnaires de la FPT mis a disposition ou d&acsous contrat, soit 98 personnes (en
effectif théorique). Jusqu’a présent, I'établissem@a donc pas été soumis & une norme de
maitrise des effectifs totaux.

Effectifs de 'TENSOSP
(effectif physique théorique — novembre 2011)

Agents de la FPT | Personnels non

ape Adents de I'Etat (mis a disposition titulaires Berkaniens et
pomp 9 ou détachés sur (recrutés sur ouvriers d'Etat
contrat) contrat)
CatA 37 60% 0 0% 10 16% 11 18% 0 0% 4 6% 62
Cat.B 15 39% 6 16% 7 18% 9 24% 0 0% 1 3% 38
Cat.C 15 15% 14 14% 12 12% 49 49% 3 3% 6 6% 99
Total 67 34% 20 10% 29 15% 69 35% 3 2% 11 6% 199

Source : ENSOSP

Comme déja évoqué supra au sujet de I'encadrempagtisur de 'TENSOSP (voir § 1-1112),

le personnel de I'école est issu en trés granderitéjdes corps de sapeurs-pompiers. Le
méme phénomeéne est d’ailleurs constaté dans lampldps autres écoles du secteur public a
forte dominante sectorielle métier (ex. ENSP, EOGNENSOSP a par ailleurs pour
caractéristique de disposer d’'un encadrement iass da tres grande majorité des SDIS des
Bouches-du-Rhéne ou des départements limitrophlesgjuc pose question, s’agissant d’un
établissement national censé étre représentafgmigemble du territoire.

La mission propose de soumettre I'école a un oibjgéetmaitrise des effectifs totaux, sous la
forme d’un objectif de productivité.

Recommandation n°37 : Introduire un obijectif global de productivité des dfectifs (nb
de journées-stagiaires par téte)

8 Source : Fiche établie par la direction de la s#eicivile a I'occasion de la préparation de larsge du conseil
d’administration du 10 décembre 2010.

61
IGA n°12-012-01 » ENSOSP = Janvier 2012



La productivité par téte s’établit pour 'exerc&e&58 journées-stagiaires :

Productivité globale des effectifs de FENSOSP en 2010%*

Effectifs physiques 198
dont : en lien avec les activités de formation (90%) (2)=(1)x90% 178
Nombre de journées stagiaires 81550

Productivité apparente moyenne par téte (activités de formation) 458
Source :

(1) ENSOSP - 2010 : Actualisation de I'organigramme 2011 et des effectifs de I'école - Conseil d'administration du 25 mars 2011
(2) ENSOSP - Rapport d'activité 2010 (p. 2).

A linstar de la proposition portant sur les objicen termes de réduction des colts (voir
§ 111-2221), I'objectif de productivité pourrait rét fixé a une progression de 10% du ratio
activité/effectifs sur la durée des deux prochaiostrats, pour atteindre 500 journées-
stagiaires par téte.

3- LA QUESTION SPECIFIQUE DU SITE PARISIEN DE L'ECOLE (« RUE
OUDINE »)

L’ENSOSP dispose d’'une implantation a Paris (awé® ©udiné, 13éme arrondissement),
sous la forme de locaux loués au secteur privépégsonnels provenant de la Brigade de
sapeurs-pompiers de Paris (BSPP). Son activitéodmation, qui en 2010 a représenté
11,3%" de I'activité totale de formation de I'école, morie facon quasi-exclusive sur le
théme de la préventiéh Dailleurs, le responsable du site est égalenciief du service
Prévention-prévision de 'ENSOSP, au sein de lasiim des formations spécialisées du
département Professionnalisation de I'école.

L’existence de cette annexe constitue I'étape la pfcente d’'une histoire déja longue. C’est
en 1946 que le ministére de l'intérieur, sur limitlve de la BSPP, implante rue Chaptal a
Paris le premier embryon d’'une école nationaleageesrs-pompiers : le centre d’instruction
de la protection civile (CIPC). En 1954, le minist&crée a Nainville-les-Roches I'école
nationale de la protection civile, a laquelle edtaché le centre de Chaptal qui devient alors
le centre national d’instruction de la protectionile (CNIPC), puis, en 1962, le centre
national d’instruction et de protection contre ¢&mdie (CNIPCI). Ce centre déménagera rue
Oudiné en 1999 et perdra son appellation en 2004n@ment de la création de l'actuel
établissement public, pour devenir une annexeENd3OSP.

La question de l'avenir du site parisien n'est pamivelle ; elle a été posée lors de
I'installation de I'école a Nainville-les-Roches atvec une acuité plus forte, au moment de la
délocalisation dans les Bouches-du-Rhéne. Au mouhemeénouvellement du bail en 2008, le
conseil d’'administration avait décidé de le recaredpour neuf ans.

8 Nombre de journées stagiaires, rapporté a 90%effedtif physique (le taux de 90% représentantdatie des ressources
de I'école consacrées a la formation — voir § AR2).

8 9 196 journées-stagiaires réalisées par le sediné » (hors formations régies sur conventioms falendrier), sur un
total ENSOSP de 81 550.

8 En fait, la prévention et la prévision. Pour lessel, la prévention concerne le risque d'inceratiele panique dans les
batiments, notamment les établissements recevapldic (ERP) et les immeubles de grande hauté&)I
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La problématique porte sur le colt de l'implantatmarisienne, mais aussi sur la cohérence
des activités entre les deux sites.

S’agissant du second poittactivité développée par I'annexe Oudiné ne s’ingtt pas a
titre principal dans l'objet social de référence delENSOSP, c'est-a-dire la formation
d’intégration des officiers de sapeurs-pompierseHlet, pour ce qui concerne la prévention,
les lieutenants sont formés dans le cadre de lesus aixoi¥.

Le site Oudiné se concentre quant a lui sur la &bion certificative des agents de prévention,
des préventionnistes et des responsables dépattemede prévention. |l accueille par
ailleurs des formations spécifiques de courte durée certificatives, a destination de divers
publics. Le public du site Oudiné est ainsi coostide sapeurs-pompiers en formation
d’adaptation (sous-officiers et officiers) mais siugl’autres agents des collectivités
territoriales, d’agents de I'Etat et d’acteurs a@aécurité incendie issus de la société civile.

Sous cet angle, I'activité du site Oudiné relevedilde la mission figurant au 2° de I'article 2
du décret de 2004, c'est-a-direL'@rganisation, en matiére d’incendie et de secouis
formations destinées notamment aux élus, aux fondires, aux cadres des entreprises et
aux experts francais ou étrangers

Toutefois, la principale originalité du site Ouditiént dans l'origine de ses personnels, tous
issus de la BSPP, sur la base d’'une conventionlaaaie dont I'objet principal est de mettre
en place un « détachement » de la Brigade poulnrelesins du site (sept personnes).

L’'accord entre TENSOSP et la BSPP offre donc &ecéérniére des conditions avantageuses.
Elle dispose de locaux, valorise ses compétencesmitisede factodes aspects importants
de I'activité (par exemple, le choix des interveasgrAinsi, méme sous enseigne ENSOSP,
le site Oudiné peut étre regardé comme une « enclaw de la BSPP au sein de I'école.
C’est la le fruit de I'histoire, rappelée ci-dessugepuis 1946, « Chaptal » puis « Oudiné »
sont des sites trés fortement liés a la Brigade.

Recommandation n°38 : Proposer a la BSPP de lui transférer les activitéde I'annexe
Oudiné, pour en faire un centre thématique d’excedince consacré a la prévention

Cette option s’inscrit dans la recommandation gjésérale formulée par la mission (voir
8§ 11-242), consistant pour 'TENSOSP a s’appuyermrpce qui concerne I'enseignement des
spécialités, sur des entités — centres thématidieellence — appartenant au réseau de
formation des sapeurs-pompiers.

Eu égard a ses références indiscutées sur le tter@eprévention, la BSPP serait le porteur
naturel de cette spécialité, en tant que référaatienale.

Il est a prévoir une certaine réticence de la garfla BSPP, dans la mesure ou I'arrangement
actuel avec TENSOSP lui est avantageux, commatdsgora.

La convention de transfert d’activité, de TENSO&®s la BSPP, pourrait prévoir que I'école
dispose de la faculté de réserver des espacegesposr des besoins ponctuels (ex. tenue de
réunions du conseil d’administration, de jurys dmaours ou de colloques). En effet,
I'expérience des délocalisations de services dat’&u d’établissements publics montre que
toute entité délocalisée en région, dés lors qu@ispose d’'un certain niveau de notoriété et

87 Sur les 5 590 journées-stagiaires dispensées Hh 2@ix sur le théme de la prévention, 5 390 (86it%) I'ont été au
bénéfice des FILT.
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de reconnaissance, a besoin de disposer de fadlitéaris ou dans sa proche banlieue. Ce
besoin sera d’autant plus marqué, lorsque 'lENS@$8 été reconnue comme grande école
(voir partie 1V).

La mission formule également une recommandatioérexite a la régularité juridique.
Lorsque 'TENSOSP met a disposition de tiers des@sp du site Ouding, elle doit le faire,
non de fagon gracieuse et informelle comme aujbuid'mais sur la base d’'une convention
ou d’'une vente de prestations (ex. locaux mis podision de la DGSCGC en vue de réunions
dont l'objet est sans relation avec 'ENSOSP, notemt les séances de la commission
centrale de sécurité prévue par le code de lamiisin et de I’habitation).
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IVEME PARTIE FAIRE DE L'ENSOSP UNE GRANDE ECOLE : UNE
AMBITION JUSTIFIEE, MAIS UN DEFI REDOUTABLE POUR LA
PROFESSION

1- L'EMERGENCE PROGRESSIVE DE L'IDEE D'UNE ENSOSP « GRANDE
ECOLE »

1.1. LANOTION DE GRANDE ECOLE
1.1.1. Il n'existe pas de définition normée de la grandeadle

Qu’elles soient publiques ou privées, les grandeded sont reconnues comme telles par
elles-mémes (cooptation, reconnaissance) et pgnaled public. Il n'existe pas de cahier des
charges permettant de connadreriori les objectifs a atteindre pour obtenir ce prestigi
label.

On peut toutefois retenir les critéres suivants, apnstituent autant de facteurs-clés de
reconnaissance par les pairs :

- la grande école assure la formation du ou des cqrpsstructurent la filiere
considérée, et en constituent la référence. Ellgnfb a ce corps son aptitude a
produire celles et ceux qui occuperont les empli@sdirection dans cette branche
d’activité ou mieux encore dans d’autres brancladisaCtivité des carrieres, niveau
des rémunérations, propension a I'essaimage) ;

- elle est au minimum la garante et le plus souviaiioge elle-méme le contenu de la
formation initiale et de la formation continue dégves qu’elle accueille. Elle est
souvent la téte de réseau des structures de famai secteur concerné ;

- elle s’investit dans la recherche et la prospectfi@ d’'assurer la mise a jour
permanente des connaissances dans le domainevidactiveau académique des
enseignements, qualité des travaux de recherche) ;

- elle entretient des partenariats de haut niveaa diaitres grandes écoles, aussi bien
sur le plan national qu’a I'international (capadtérmer d’autres publics, notoriété) ;

- son conseil d’administration est présidé par urrsgmalité bénéficiant d’'un certain
niveau de notoriété au plan national.

Il est important d’observer que certaines des missd’'ores et déja assignées a I'école par le
décret de 2004 relévent de ce registre. AinsiVardification des publics a former, visant de
multiples partenaires bien au-dela de la seuleepsidn (art. 2 - 2°), 'animation d’un réseau
d’écoles (3°), la recherche, les études, I'évatimtia prospective, la veille technologique, la
diffusion (4°), la coopération internationale (5°).

1.1.2. Le paradoxe apparent d’une grande école nationalefmant des agents de la
fonction publique territoriale

Le fait que les officiers de sapeurs-pompiers doos agents de la fonction publique
territoriale, employés par des SDIS jouissant débl@ administration, pourrait & premiére
vue apparaitre comme antinomique avec |'érectiohEldSOSP en grande école, option qui
renforcerait encore davantage le caractére déjanahtde la formation du corps structurant
de la profession.
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En réalité, la qualité d’établissement public d&tat dont bénéficie TENSOSP, qui plus est &
vocation nationale, apporte la réponse a cettetigneévoir § 1-1232). D’ailleurs I'INET,
comme composante de I'établissement public CNF&Jord aux criteres de la grande école
a dimension nationale.

D’autres arguments, relatifs au profil particulge la mission du sapeur-pompier et du cadre
organisationnel dans lequel elle s’inscrit, peuv&iné avancés pour conforter le concept de
grande école nationale formant des cadres de @idonpublique territoriale. Ainsi le fait que

la mission, exercée a titre habituel a I'intérides frontieres départementales, peut s’élargir a
un champ d’application national voire internation@haque année voit la formation de
colonnes de secours issues des SDIS, agissantdfauires territoires. Ainsi et a l'inverse,
par exemple, des policiers municipaux, la missies fbnctionnaires territoriaux que sont les
sapeurs-pompiers présente-t-elefactoune dimension nationale, non théorique.

1.2. L’ IDEE DE FAIRE DE L 'ENSOSPUNE GRANDE ECOLE N'EST PAS NOUVELLE
1.2.1. La légitimité de TENSOSP a devenir une grande écelne fait pas débat

L’évolution de la société depuis plusieurs décesmnimarquée par quelgues événements
tragiques, a conduit les pouvoirs publics a redieraon plus obligation de moyens mais une
obligation de résultats, dans un contexte de nuedledentification des responsabilités. La
montée en puissance de la sécurité civile est arages forts de cette recherche. Ainsi, pour
la premiére fois a-t-elle fait I'objet de développents et de décisions dans le Livre blanc sur
la défense et la sécurité nationale de juin 2008.0Dserve par ailleurs que les acteurs
omniprésents de la sécurité que sont les sapeunpips disposent dans I'opinion publique
d’un capital de sympathie et de respect tout ahfais du commun.

Or, parallelement, le corps des officiers de sappompiers n’est, semble-t-il, pas reconnu
au méme niveau que celui des officiers des arnteeta gendarmerie ou de la police. Cela
tient sans doute au mode de recrutement qui, péeridas longtemps, n'a pas emprunté
une voie d’accés unique qui aurait pu étre chadjéistoire. Il est vrai que I'existence des
SDIS est récente, avec des cloisonnements dépant@merestés forts, et que les corps de
sapeurs-pompiers sont longtemps restés communa@c@inus a ce niveau, sans cohésion
nationale.

Depuis plusieurs années la reconnaissance desiedfficle sapeurs-pompiers comme
équivalent des autres officiers fait son chemintteC@volution détermine une option de
développement de 'ENSOSP, avec le but de répoadteutes les missions assignées a
I'école par son décret constitutif, d’en imagineredtuellement d’autres et, partant, de
justifier dés aujourd’hui la dénomination d’écolesupérieure » et, a moyen terme, la hisser
au niveau requis pour étre reconnue comme unerglgrécole ».

La prochaine introduction de la formation de capitane a 'ENSOSP constitue un
argument supplémentaire pour justifier la grande éole de sapeurs-pompiers car,
contrairement a celui de lieutenant, ce grade relé&vde la catégorie ACet accés au niveau
capitaine contribue a lI'ouverture de la filiere vd'extérieur, en venant s’ajouter aux deux
voies d’accés externe aujourd’hui disponibles, sepempier et lieutenafft

8 Le projet de recruter au grade de capitaine, pilissiqui a déja existé dans le passé, figure denwotocole d'accord
relatif a la réforme de la filiere des sapeurs-pieng professionnels conclu en septembre 2011 difitat, certaines
organisations syndicales de sapeurs-pompiersF &PF.
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Le projet de grande école est cohérent avec ljidétis débattue de mettre en place au profit
des officiers de sapeurs-pompiers I'équivalent d'unécole de guerre » pour accéder au
grade de lieutenant-colonel.

Ainsi congue, la grande école peut contribuer en€koration de la gestion de carriere des
emplois supérieurs de la filiere sapeurs-pomplesera en effet plus facile de développer des
mobilités de haut niveau, par exemple dans lescg=nde I'Etat, dés lors que les officiers de
la filiere sapeurs-pompiers seront reconnus comtaet €’'un niveau équivalent a ceux des
autres filiéres du service public.

1.2.2. La condition principale a respecter quant au périmée de la grande école :
maitriser I'ouverture vers I'extérieur

Une des questions a traiter au préalable estdelf@rimétre de TENSOSP devenue « grande
école », limité a la seule profession de sapeunsgpers ou ouvert a I'ensemble des métiers
de la sécurité civile.

La premiére option sera plus facile a faire adragifir la profession qui considére a juste titre
que la matiere « sapeur-pompier » représente eanseecteur de dimension significative, a
forte cohérence interne au plan des missions areassRour autant, cette limitation
thématique ne doit pas étre synonyme de manqueelae vers les autres partenaires.

A contrarig un élargissement vers un périmétre « sécuritdeciy plus large, poserait
immédiatement des questions de frontiére avec @a@ntités du secteur public, par exemple
'INHESJ ou le centre civilo-militaire NRBCE.

Il faut ici se remémorer I'INESE, qui avait vocation & devenir la grande écoleadsécurité
civile. Force est de constater que I'expériencetdi@duite par un échec, pour de multiples
raisons : faiblesse de la direction et de la petgid de linstitut, difficile insertion de
'ENSOSP au sein de 'INESC, difficulté du sect@us’ouvrir sur I'extérieur, mais aussi et
peut-étre surtout une concurrence avec I'HESI'@&eoljue (Institut des hautes études de la
sécurité intérieure).

C’est pourquoi il semble opportun et equilibré @ééeddre un modele ou FTENSOSP devenue
grande école continue de se concentrer sur la fammees officiers, tout en développant, en
seconde priorité, des formations en direction dm$epaires, le cas échéant sur la base de
partenariats avec des organismes tels que I'INHE®¥me vu plus haut, cela renvoie a
I'une des missions prévues par le décret de ju@d#20

Recommandation n°39 : Afin de préserver son coeur de métier, la formationdes
officiers de sapeurs-pompiers, ne pas faire de 'EBOSP la grande école de la sécurité
civile

8 Source : rapports de I'IGA sur 'INESC (n° 1320écémbre 1994 et n° 1626 - octobre 1998).
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2 - L'APPLICATION DU FORMAT «GRANDE ECOLE» AU CAS
PARTICULIER DE L'ENSOSP

Un mouvement en deux étapes pourrait étre imaginé [ENSOSP, chacune étant marquée
par une édition du contrat d'établissement :

- le premier contrat [2012-2013] aurait pour enjeu cetral de « Préparer
TENSOSP a étre reconnue comme une grande école # consisterait a réunir les
conditions préalables, c’est-a-dire a rationalisera professionnaliser la formation
d’officier afin de renforcer la cohésion du corfgsde garantir la valeur du dipldme,
tout en améliorant la performance de gestion del& selon les recommandations
présentées ci-dessus dans les parties | a lll ;

- le deuxieme contrat [2014-2015] aurait pour objet € « Mettre en ceuvre le projet
ENSOSP Grande Ecole pnotamment a partir des recommandations formulées
la présente partie IV, avec la mise en place dertaation de capitaine sur une base
possible de 18 mois de scolarité, le développemesnimissions adjacentes que sont la
formation des partenaires, la recherche et la catipéd internationale, et
I'introduction du statut d’éléve officier.

En effet, avant d’investir dans le projet grandel@cil s’agit de consolider I'existant.

2.1. IMPACT SUR LES ACTIVITES DE L 'ECOLE
2.1.1. L’impact sur les contenus et la durée de la formadin de référence
21.1.1. Réussir un saut qualitatif dans la valeur de I'offier formé

Les criteres communément admis comme permettadéfiaition d’'une grande école ont été

vus plus haut. Parmi ceux-ci figure la responstbidie former de fagcon homogene le corps
structurant de la filiere considérée, duquel émamtecelles et ceux qui occuperont les
emplois de direction.

A I'neure actuelle, les éleves de 'TENSOSP sontsa®rés des leur entrée a I'école comme
des officiers a part entiere ; ils ne bénéficieas p'un cycle de formation préalable qui les
porterait & ce nivedll C’est la une différence notable avec les curgsséieves de 'ESM de
St-Cyr ou de 'EOGN, grandes écoles avec lesquéBd¢$SOSP souhaiterait se mesurer en
termes qualitatifs. Dans ces écoles, le creusetraonmdonnant a tous les éléves une méme et
unique base de formation est considéré comme une.fo

Les effets de cette difféerence augmenteront avemiveau de recrutement. Ainsi, le
recrutement au grade de capitaine accroitra erleobesoin de faire bénéficier a tous les
officiers, quel que soit leur grade a l'entrée, musorte de socle commun de formation
humaine et technique.

L’évolution de TENSOSP selon une ambition de gegdole rend donc opportun la révision
de la durée et le contenu du cursus de formatisnaleéats des concours interne et externe
d’officier de sapeurs-pompiers, actuel (major, tigant) ou a venir (capitaine).

% La BSPP et le BMPM ne sont pas dans cette situatiompartie de leurs cadres émanant de 'ESM efloéamt & ce titre
d’'une formation d’officier dont le format est depgymilitaire.
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Recommandation n°40 : Restructurer la formation de l'officier afin de renforcer la
cohésion du corps et de garantir la valeur du dipline

Les éléments suivants pourraient étre pris en déresion :

- introduction de périodes d'immersion au sein degéanopérationnelles dans des
fonctions elles-mémes opérationnelfesfin de bénéficier du savoir-faire des SDIS,
de découvrir de nouveaux contextes géographiquesoétssionnels, de godter aux
spécialités, d’appréhender en vraie grandeur leifsgié du volontariat ;

- continuation de la formation intellectuelle desmessés, soit au cceur de I'école soit
dans d’autres structures telles qu’une universit@me école d’'ingénieurs, afin que le
dipldbme de fin de scolarité bénéficie d’'une équewmak universitaire ; c’est cette
équivalence qui facilitera I'acces des plus métgaa des niveaux de grande
responsabilité dans les fonctions publiques ;

- regroupement des éleves en une seule promotioneb@n(au lieu de 3 ou 4
actuellement & 'TENSOSP) afin d’optimiser I'effet dorps? ;

- mise en place d'un suivi par TENSOSP de ses asc@#aves, parallelement a une
meilleure structuration de la formation continuane fois accompli le bloc de
formation initiale (a2 dominante présentielle), 'ENSP reste pour lofficier la
structure de formation de référence, pour ses hesd¢ formation continue ou la
préparation des concours et examens professiomdEminante « a distance »).

La durée du cycle de formation serait adaptée apémuence. En prenant comme référence la
durée de 40 semaines de l'actuelle formation dedigant, on peut estimer a 18 mois la durée
nécessaire a la formation de capitaine dans urextmt’ambition grande école.

Dans la réflexion sur la mise en place d’une tigdtenation, il y aurait sans doute avantage a
s’inspirer des modalités et objectifs retenus B8&PP ou au BMPM, qui disposent d'un
programme spécifique de formation de leurs offgieen lien notamment avec les écoles
militaires.

2112 Responsabiliser lENSOSP sur I'élaboration du pragmme de formation

Pour contribuer a lui conférer la stature de gradc#de, d’autres missions ou responsabilités
pourraient étre imaginées pour 'lENSOSP, comme adicjpation a I'élaboration de la
doctrine, des réglements d’emploi ou des programebhepreuves des concours, ou encore
I'élaboration par elle-méme des programmes de foomales officiers. Quant a ce dernier
point, il serait naturel que la grande école ENSQ8s8ponsable de la formation des officiers,
corps d’excellence des sapeurs-pompiers, recoiksgaion de I'Etat pour déterminer le
contenu des formations qu’elle met en ceuvre.

Recommandation n°41 : Confier & TENSOSP la responsabilité, déléguée pdiEtat,
d’élaborer les programmes de formation des officies

%1 Ce ne sont pas des stages d'observation, mais @fsiom dans la fonction. Pendant le stage, I'élffieier est par
exemple I'adjoint d’'un chef de groupe. On peut égant imaginer des stages « ouvriers » permettafiitar officier de
saisir toutes les dimensions de la fonction d'éiguip

92 Cette formule pourrait &tre également avantagemsermes de codt de formation.
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Dans un tel schéma, l'organisation de la scoléeite durée de formation) et la définition du
projet pédagogique sont des missions assurées’'quiel dans le respect des lignes
directrices fixées par la gouvernance dans le abdtétablissement.

2.1.2. Le format « grande école » comme cadre d’exerciceed missions dévolues a
TENSOSP, autres que la formation des officiers

2121 Ces activités ont connu un deéeveloppement inégalarniation des
partenaires, recherche et information, coopérationernationale

Les missions dévolues a 'TENSOSP, autres que tadtion des officiers (1° de l'article 2 du
décret de juin 2004) et I'animation des écoles a@@ears-pompiers (3°) ont connu jusqu’a
maintenant un développement variable.

a. La formation des partenaires que sont les élus,deses fonctionnaires, les
cadres des entreprises ou les experts francaidrahgers (2° de Il'article 2 du
décret de juin 2004)

Il semble a ce jour que ces publics restent mangindans les diverses propositions de
formation. Pourtant, I'existence de ces publicswiappeler en permanence la nécessité de
progresser dans une interdisciplinarité qui fadptsouvent défaut sur le terrain. En effet,
I'efficacité des actions de terrain passe par lanetsssance réciproque des procédures et des
cultures entre co-acteurs de la sécurité civile spré les élus et les maires en particulier, les
fonctionnaires territoriaux (qui consolident l'amti des élus), les industriels, proches du
risque technologique, les forces de sécurité etc.

Dans une perspective de grande école ouverte \@rsemvironnement, cette offre de
formation est bien évidemment a développer, a fadition d'étre dictée par une doctrine
définie au préalable au niveau natidfal

b. La recherche, les études, la prospective, la véd@dnologique et la diffusion de
'information (4° de l'article 2)

L’'ENSOSP a développé dans ce registre des iniéiat@ssez nombreuses et cherche a se
professionnaliser, qu’il s’agisse de la rechercpart{cipation a des consortiums, projet
d’école doctorale du ministere de l'intérieur etoy) de la veille et de la diffusion de
linformation (publications, portail national desssource et des savoirs / PNKS)

Cela étant, la cohérence d’ensemble n’apparaitiigasblée et il pourrait étre fait le reproche
a I'école de multiplier les initiatives, parfois gué des opportunités, sans avoir défini un
cadre d’action qui permette de se concentrer setqges objectifs. Une autre difficulté
concerne le niveau des publications, lesquellesitsent plutdt dans le registre technique et
ne peuvent étre considérées comme relevant d'uvit@cle recherche.

93 sauf & donner crédit & une appréciation parfaimtitée au sujet de 'TENSOSP, qui serait tentéaupar remplissage » au
moyen de formations diverses et variées, phénomémature a diluer les priorités et a brouillenbige de I'école.

%l reste des besoins de base & couvrir. Ainsil sstrprenant de constater que I'école ne dispasede données sur le statut
et les activités de ses homologues européennesqu@r’ENSOSP présidait 'EFSCA (European Fire $engollege
Association) en 2008, la réalisation d’un annudis écoles européennes avait été lancée. Cet anesaircalisé en partie
seulement.
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C’est sans conteste dans un environnement de tgpel@ €cole, ou la reconnaissance par les
pairs joue un rble essentiel, que la valeur ajodgees activités apparaitra de facon plus
claire. Il sera alors peut-étre nécessaire de sdérer I'option actuelle de désignation d’'un
officier de sapeurs-pompiers a la téte du départePspective et développement.

c. La coopération internationale (5° de l'article 2)

Lorsque l'on considere les chiffres, cette activiig en progression puisque le nombre
d’actions de formation a destination des stagiadtemngers est passé de 21 en 2009 a 31 en
2010 soit 3 700 journées-stagiaires.

Cela étant, I'école a pu dans le passé se moritrerdynamique et plus visible en la matiere.

Par ailleurs, au travers des divers échanges guétaon a eus avec les cadres de TENSOSP,
il semble que la coopération internationale mengeuad’hui repose plus sur des contacts

personnels que sur une planification réfléchiel@harée en perspective d’autres actions de
coopération. Certes cela permet d’afficher dess&t#bns au titre de la 5° mission prévue au

décret, mais l'action a linternational de I'écobiit s’inscrire dans une stratégie de

rayonnement et d’influence de la sécurité civilnfraise.

Cette derniere observation ne saurait étre impaldeNSOSP, la définition de cette stratégie
relevant des missions de la DGSCGC. C’est en kfiehelon central de I'Etat qui détermine
les orientations de la politique nationale de coafién internationale.

Quant au fond, les partenaires privilégiés qu'étaides pays du Maghreb ont
considérablement progressé sur le plan technigbérs que le cadre général de la formation
proposée par la DGSCGC doit évoluer pour resteadive. Les pays anglophones de leur
coté recherchent plutdt des formations dans lengua et seule une réelle excellence est
susceptible de les attirer vers Aix-en-Provence.

L’action internationale sera sans conteste miewsurge dans un environnement de grande
école, en particulier en ce qui concerne l'inséiptans la dynamique communautéire

2122 Prendre appui sur le projet « grande école » polev@lopper ces activités

La reconnaissance de 'TENSOSP comme grande édqlermettra de développer a leur juste
niveau ces activités, et y rentabiliser les moymmsespondants.

Recommandation n°42 :  Structurer et densifier, dans I'environnement grance école,
les activités de formation des partenaires, de coémtion internationale, de recherche et
d’information

Cette évolution offrira par ailleurs & TENSOSP uneilleure inscription dans le réseau des
écoles de formation des agents publics, notammenir mlévelopper, au-dela de sa
participation au réseau des écoles du service UBIESP), déja active et reconnue, des
complémentarités avec d’autres écoles (mutualisapartenariats), en particulier celles qui
forment des cadres « en uniforme » (police, gendaemndéfense).

% Le Président de la République a déclaré souhaiter dle 'TENSOSP une institution de référence au niveau europgen
(discours devant le congres national des sapeunpiges de France a Nantes — septembre 2011).
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2.2. |MPACT SUR LA PHILOSOPHIE DE RECRUTEMENT ET D 'AFFECTATION : LA QUESTION
DE L’ELEVE OFFICIER

2.2.1. Une formule prévue par la loi, non appliquée aujoud’hui a 'TENSOSP

La position d’'« éleve officier » est prévue, enque concerne les sapeurs-pompiers, par le
statut général des fonctionnaires de I'Etat et akectivités territoriales, dans son volet

consacré a la fonction publique territoriale. Lapcécise dailleurs que la rémunération de
ces éleves est assurée par la sur-cotisation§uelr121).

Cette position d’éléve rémunéré par I'établissenienhateur est celle qui est généralement
en vigueur dans les écoles de I'Etat, qui preneentharge les intéressés immédiatement a
l'issue de leur recrutement. Dans la fonction pyumi territoriale en revanche, cette position
reléve de I'exception puisque, a l'issue d’'une c@a (ex. liste d’aptitude suite & concours),
la régle est d’étre recruté par une collectivitéarda d’étre envoyé en formation. Outre les
officiers de sapeurs-pompiers, I'exception concérois corps de la FPY.

A ce jour, la position d'éleve officier n'a pas éténise en ceuvre a 'ENSOSP, faute
d’accord entre I'administration et les organisatiors syndicales.

Dans ces conditions, lorsqu’il rejoint I'école, mest plus simplement un lauréat de concours
qui se présente, mais un agent de la fonction guéliterritoriale, officier de sapeurs-
pompiers, disposant sinon d’'une expérience, au sndiane teinture déja importante. En
effet, comme il aura été recruté par un SDIS agaetcelui-ci ne I'adresse a 'TENSOSP, son
statut au sein de I'école est celui d’'un officier age et non d'un éleve-officier ou d’'un
officier-éleve.

L’opposition des syndicats a la formule de I'éléent aux modalités de rémunération. Ceux-

ci estiment en effet qu’un sapeur-pompier issu etrutement interne de lieutenant subira,

une fois devenu éleve de 'TENSOSP, des pertes \amuetrop importantes. La régle en la

matiere est en effet que les éleves perdent lesegls de rémunération attachés aux fonctions
gu’ils exercaient préecédemment. Certains éleves gdonc exposés a une perte de revenus
pendant leur scolarité.

La ol existe le régime d’éléve, par exemple a lIEamtionale supérieure de police de St-
Cyr-au-Mont-d’'Or, qui accueille les éleves commiigsg cette perte temporaire de revenu est
acceptée par les éleves. Dans une logique d’imgestient dans leur propre capital humain,
ils anticipent de compenser ces pertes par lesnmérations plus fortes qu’ils percevront au

cours d'une carriere future dynamisée, du fait descours et formations auxquels ils se

seront astreints.

Force est de constater que cet argument ne serablé&tpe suffisant pour convaincre les
syndicatsdans un contexte ou la part des primes dans la rémération représente, chez
les sapeurs-pompiers, une part peut-étre plus imptainte que dans les autres corps de la
fonction publique™.

Pour lever I'obstacle, la direction de la sécugdigle et TENSOSP avaient imaginé une
solution ou I'employeur d’origine de I'éleve isse th sélection interne (en l'occurrence, le

% Administrateur territorial, conservateur terridride bibliothéque, conservateur territorial deripaiine (formations
initiales assurées par I'INET).

%7 Ce point mis en avant par de nombreuses persoenesmtrées par la mission n'a pas été expertisé seanble expliquer
les difficultés éprouvées par les sapeurs-pompjigrenvisagent une mobilité a I'extérieur de laliére professionnelle.

72
IGA n°12-012-01 » ENSOSP = Janvier 2012



SDIS), prenait en charge la différence entre laurgmation initiale de I'intéressé et celle que
lui servirait I'école, comme éléve. Cette solutorété refusée par la DGAFP, au motif que,
venant constituer une exception au bénéfice degierf de sapeurs-pompiers, elle
présenterait un risque élevé de revendication éntadas autres filieres de formation
appliguant le régime d’éleve.

Il n'est pas impossible d'imaginer un autre systémeisée compensatoire, qui permettrait de
« lisser » les situations les plus difficiles (int@tés différentielles ou compensatoires,
primes de scolarité ...). En outre, comme déja évoyoé § 1l-11), la difficulté serait
moindre, si le concours externe était réellemerd sélection de candidats extérieurs au
milieu sapeur pompier et non un concours interdéguisé »ge factoquasiment réservé aux
personnes déja sapeurs-pompiers volontaires oagziohnels.

Enfin, I'époque étant a la recherche d’économies, cblt global d'un systéme de
rémunération d’éleves-officiers ou d’officiers-ésvdoit étre rapproché du codt actuel de la
rémunération par chacun des SDIS de lieutenante&ncore formés.

2.2.2. Une formule indissociable du format « grande école

La mission considére que la formule de I'élévecidfi représente un des attributs structurants
de la grande école, ne serait-ce que parce gkl sous un méme statut 'ensemble des
membres d’'une méme promotion. Cette formule camgribinsi a la nécessaire césure que
doit connaitre celle et celui qui passe de sa tsiwanitiale, dans ou en dehors de la
profession de sapeur-pompier, a celle d’officier.

Recommandation n°43 : Dans son format « grande école », TENSOSP doit et en
ceuvre le statut d’éléve officier pour ses lieutends et capitaines

En fait,le passage a la formule de I'éléve officier conali¢ un véritable test de maturité
pour la profession En l'adoptant, elle prouvera qu'elle peut dépasses traditionnelles
revendications salariales et la défense de seffisjiés pour rejoindre le « club » des filieres
relevant de la catégorie des grandes écoles. Gantaielle réussira le pari de la qualité, au
bénéfice de ses lieutenants et capitaines, mass posr 'ensemble du secteur professionnel
sapeur-pompier.

Dans le cas inverse, elle viendrait confirmer laactristique, souvent entendue par la
mission au gré de ses entretiens, d’'une profesdmrenue prisonniere de ses propres
avantages salariaux et autres dispositifs déragatdesquels 'empécheraient, par un effet de
« trappe & richessé€%ou d'isolement, d’adopter des régimes communs autres filiéres
professionnelles.

Un tel enjeu est a la hauteur de cette professias il faut pour cela qu’elle le désire avec la
méme force qu’elle met a préserver ses avantdgescela, c’est bien un changement
culturel qui est requis.

% par analogie a la « trappe & pauvreté » chéréeanomistes en matiére d’arbitrage entre 'empidiassistanat.
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CONCLUSION

Entité complexe a la gouvernance composite, 'TENB@St sans conteste un objet original ;
elle peut difficilement étre comparée a d’autregaoismes. D’autant qu’en dépit des travaux
sur la question, les données comparatives managunemire, pour situer cette école dans le
paysage des écoles du secteur public: qualité ad@sites de formation, potentiel de
mutualisation, productivité des effectifs, coltla¢ournée stagiaire etc.

S’agissant d’un établissement de niveau nation&Edat a un role particulier & jouer, il serait
en tout état de cause vain et inapproprié de voldaapprocher de I'organisation retenue au
niveau local pour les SDIS.

Les recommandations formulées dans le présent mappent a conforter I'idée d’une
évolution de 'ENSOSP qui lui permettrait de rephi@ le club des grandes écoles de la
fonction publique. L’école devra au préalable aoréli la qualité de ses formations et son
efficience de gestion, pour proposer la meillewrenation au meilleur codt. Elle pourra alors
mettre a profit le nouveau recrutement au niveauitaiae pour instaurer le statut d’éléeve
officier et parachever ainsi sa stature de gracdéedles sapeurs-pompiers.
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ANNEXE 1: LETTRE DE MISSION

7
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77 FEL 2611
NOTE
a l'attention de

Monsieur Michel SAPPIN,
Chef du service de I'Inspection générale de I'administration

Objet : FEcole naticnale supérieure des officiers de sapeurs-pompiers
(ENSCSP)
Mission d’audit

L’Ecole nationale supérieure des officiers de sapeurs-pompiers
(ENSOSP), établissement public administratif installé a  Aix-les-Milles
(Bouches-du-Rhone) depuis 2007, est, aux termes du décret du 7 juin 2004
relatif & sa création, placée sous la tutelle du ministre chargé de la sécurité
civile.

Les missions dévolues & cette école sont notamment, la mise en ceuvre
des formations destinées aux officiers de sapeurs-pompiers, la recherche, les
études, I'information et I'évaluation des domaines entrant dans le champ de
compétences des services départementaux d’incendie et de secours (SDIS).

Le contexte budgétaire actuel et sa rationalisation ont conduit a
demander & I'ENSOSP de recentrer ses activités sur son cceur de métier, a
savoir la formation des officiers de sapeurs-pompiers et sa modernisation qui
devront trouver leur traduction dans un contrat d’établissement pluriannuel
conclu entre 1'école, le Centre national de la fonction publique territoriale et
I'Etat.

ADRESSE POSTALE - PLAGE BEAUVAU 75800 PARIS CEDEX 08 - STANDARD 01.40.27.48 27 - 01.40.07.60.60
ADRESSE INTERNET © www interieur.gouv.ir
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Je souhaite que soit effectuée une mission d’audit tant financier
qu’organisationnel de VENSOSP, afin de mieux appréhender la place de la
gouvernance de ['Etat dans le fonctionnement de 1'établissement, son pilotage
financier, son organisation et ses moyens.

Vous pourrez, notamment, adosser vos analyses aux conclusions du
comité interministériel d'audit des programmes et intégrer a vos
recommandations I'exigence de mise en ceuvre d'un contrat d'établissement et
d’outils adaptés d'évaluation de la performance de I'établissement.

La définition des objectifs a atteindre par I'établissement, pour satisfaire
aux orientations nationales, mentionnera les indicateurs susceptibles de
permettre d’apprécier leur réalisation. Elle garantira, par ailleurs, les priorités
permettant de mieux mesurer, notamment, le niveau des formations délivrées.

Je vous serais reconnaissant, dans le cadre d'une contribution & un
meilleur pilotage des politiques publiques, de bien vouloir envisager, dés que
possible, une mission d"audit de 'ENSOSP, et vous informe que les services de
la direction de la sécurité civile se tiennent & la disposition du service de
I'Inspection Générale de I’ Administration, pour [ui fournir tous les ¢léments et
preécisions utiles au bon déroulement de cette mission.

Je vous serais cbligé de me remettre votre rapport pour la fin du mois
de juin 2011,

chel BART
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ANNEXE 2 : PERSONNES RENCONTREES PAR LA MISSION

Ecole nationale supérieure des officiers de sapeup@mpiers (ENSOSP)
Site d’Aix-les-Milles
Philippe BODINO, directeur de I'ENSOSP
Francois PRADON, directeur adjoint de 'TENSOSP
Patrick BLAIS, directeur des études
Marie-Christine SAMITIER, secrétaire générale
Jean-Christophe GINOUX, agent comptable
Thierry CHABAS, chef du département des formatidimgégration (DEFI)
Gilbert PASCAL, chef du département des formatidamprofessionnalisation (DEPRO)
Bruno BEAUSSE, chef du département Prospective 8elippement (PRODEV)
MM. BORTOLLOTI et RAME, plateau technique
Délégués / représentants du personnel

Isabelle BOREL, Bertrand CASSOU, Jean-Pierre ROGERprésentants du
personnel au conseil d’administration

Bruno BAGOU, Ghyslaine MARCOS : représentant dispenel au comité technique
paritaire et au comité hygiéne et sécurité

Représentants des éléves lieutenants des promdidinE) en scolarité au moment de la
mission

Site de Paris (« Oudiné »)
Jean-Paul SPIESS, responsable du site et chefdoesBrévention-prévision de 'TENSOSP

Conseil de perfectionnement

Jean-Marc LEGRAND, président du conseil de perdectement, par ailleurs directeur de
PINET et directeur général adjoint du CNFPT, eme du réseau des instituts

Conseil d’'administration
Pascal PERTUSA, président
Bernard BOURGUIGNON, ancien président (entretidgptiéonique)

Eric FAURE, membre représentant de la Fédératitiomae des sapeurs-pompiers de France
(FNSPF)

Jean-Yves NOISETTE, membre représentant de I'Aatiooi nationale des directeurs et
directeurs adjoints des services d’incendie eedewrs (ANDSIS)

Ministere de l'intérieur, de I'outre-mer, des collectivités territoriales et de I'immigration
Cabinet du ministre

Jean-Philippe VENNIN, conseiller sécurité civile

Stanislas CAZELLES, conseiller budgétaire et adstiation territoriale
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Direction générale de la sécurité civile et de &stion des crises (DGSCGC)

Jean-Paul KIHL, directeur de la sécurité civilespdirecteur général de la sécurité civile et de

la gestion des crises
Alain PERRET, préfet du Haut-Rhin, ancien directd&ila sécurité civile

Jean BENET, sous-directeur des sapeurs-pompieieseicteurs du secours puis directeur des

sapeurs-pompiers
Philippe DESCHAMPS, adjoint au sous-directeur

Hervé DOUTEZ, chef du bureau du métier de sapeurgier, de la formation et des
équipements (BMSPFE) et ses collaborateurs : J&3@YB(adjoint) et Julie DELAIDDE,
chef de la section formation

Patricia JANNIN, chargée par intérim de la sougaiion de I'administration et de la
logistique

Eric PLUMEJEAU, chef du bureau des statuts et doagament
Marc GREFF, chef de I'inspection de la défenseeddsécurité civile

Direction de I'évaluation de la performance, defaaés financieres et immobiliéres (DEPAFI)
Sophie THIBAULT, directrice
Thierry MOSIMANN, sous-directeur des affaires ficares

Contrdle budgétaire et comptable ministériel (CBGQM)ministere de I'intérieur
Jean-Yves PARSSEGNY, contréleur budgétaire
Marjorie HAUTAIN, chargée du hors titre 2

Direction du budget
Arnaud PHELEP, sous-directeur de f%ous-direction (entretien téléphonique)

Centre national de la fonction publique territoriale (CNFPT)
Vincent POTIER, directeur général
Lyna QUEMENER, directrice générale adjointe chardgeléveloppement de la formation

Conférence nationale des services d'incendie et decours (CNIS)
Eric DOLIGE, ancien président

Fédération nationale des sapeurs-pompiers de Fran¢ENSPF)
Richard VIGNON, président

Services d'incendie et de secours
SDIS Rhbne

Serge DELAIGUE, directeur du service départemedtamicendie et de secours du
Rhoéne

SDIS Gironde

Jean-Paul DECELLIERES, directeur du service dépateal d’incendie et de
secours de la Gironde
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SDIS Bouches-du-Rhéne

Luc JORDA, directeur du service départemental @ntte et de secours des
Bouches-du-Rhbéne

SDIS Bas-Rhin
Pierre ALMAND, directeur du service départementahaéndie et de secours du
Haut-Rhin
Entente interdépartementale pour la protection fdeéts et de I'environnement contre
incendie

Robert BARDO, directeur
Bataillon des marins-pompiers de Marseille (BMPM)

Pierre-Marie DELPLANQUE, amiral commandant le BMPM
Brigade des sapeurs-pompiers de Paris (BSPP)

Gilles GLIN, général commandant la BSPP

Zones de défense et de sécurité
Zone sud-ouest
Marc BURG, préfet délégué pour la défense et lariéc

Frédérique FICHOT, responsable de la formationéat-major interministériel de
zone

Zone sud
Gilles LECLAIR, préfet délégué pour la défenseaesécurité
Francis MENE, chef de I'état-major interministérilel zone (EMIZ)

Autres écoles
Ecole nationale supérieure de police (ENSP)
Hélene MARTINI, directrice
Ecole des officiers de la gendarmerie nationaleGED
Jean-Yves SAFFRAY, général commandant I'école

Autres personnalités

Alain BEREAU, membre du groupe « Ambition volonér», chargé d’'une mission sur
'TENSOSP par le directeur de la sécurité civile
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ANNEXE 3: L'ENSOSP EN QUELQUES DATES

« 1946 — Création a Paris (rue Chaptal) du Centresttliction de la protection civile (CIPC)

« 1954 — Création a Nainville-les-Roches (Essonne)Efmle nationale de protection civile
(ENPC), a laquelle est rattaché le centre de Chagatas la dénomination de Centre national
d’instruction de la protection civile (CNIPC)

« 1962 — Le CNIPC devient le Centre national d’instian et de protection contre l'incendie
(CNIPCI)

« 1977 — L’ENPC est transformée en Ecole nationghéseure des sapeurs-pompiers (ENSSP)

« 1986 — L’ENSSP devient I'Ecole nationale supériedes officiers de sapeurs-pompiers
(ENSOSP)

« 1994 — Création de I'Institut national d’étudesldesécurité civile (INESC) ; TENSOSP lui
est rattachée

« 1999 — Déménagement du CNIPCI rue Oudiné a Paris

« 2002 — Annonce du transfert de I'école a Aix-ervBnge sur la base d’'une organisation en
deux sites: la base aérienne 114 d'Aix-en-Provepoer les structures d'accueil,
d'hébergement et de formation théorique, un teréaMitrolles pour accueillir le plateau
technique

« 2004 — Décret du 7 juin n°2004-502 conférant adlEain statut d’établissement public placé
sous la tutelle du ministre chargé de la sécuriitéeg le CNIPCI perd son appellation pour
devenir une annexe de TENSOSP

+ 2007 — Déménagement de TENSOSP a Aix-en-Provenvérelles

Sources :
- ENSOSP
- rapport de I’Assemblée nationale sur le PLF 2005
- rapports de I'lGA sur I'INESC
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ANNEXE 4 : DECRET DU 7 JUIN 2004RELATIF AL 'ENSOSP

Décret n°2004-502 du 7 juin 2004 relatif & 'Ecoktionale supérieure des officiers de sapeurs-pemsipi
NOR: INTE0400142D
Version consolidée au 29 avril 2011

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de l'intérieur, de lagété intérieure et des libertés locales,

Vu le code civil, notamment son article 2045 ;

Vu la loi n° 84-53 du 26 janvier 1984 modifiée @ort dispositions statutaires relatives a la fomcpablique
territoriale, notamment son article 61-1 ;

Vu la loi n° 84-594 du 12 juillet 1984 modifiée a&lve a la formation des agents de la fonction igukl
territoriale et complétant la loi n° 84-53 du 26yeer 1984 portant dispositions statutaires redstia la fonction
publique territoriale ;

Vu le décret du 25 octobre 1935 instituant le a@etfinancier des offices et établissements putaigenomes
de I'Etat ;

Vu le décret n° 53-1227 du 10 décembre 1953 relatifa réglementation comptable applicable aux
établissements publics nationaux a caractére asimatif ;

Vu le décret n° 56-585 du 12 juin 1956 portanttiia du systéme général de rétribution des agenttht ou
des personnels non fonctionnaires assurant aditiczupation accessoire soit une tache d’enseignerseit le
fonctionnement de jurys d’examens ou de concoucslifié par le décret n° 60-1045 du 24 septembred 1 86
décret n° 68-912 du 15 octobre 1968 et le décr@Bnt71 du 2 février 1993 ;

Vu le décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 mogdifant réglement général sur la comptabilité iouie! ;

Vu le décret n° 92-681 du 20 juillet 1992 relatifxarégies de recettes et aux régies d’avances rgesiemes
publics, modifié par le décret n° 92-1368 du 23emédlare 1992, le décret n° 97-33 du 13 janvier 1991é e
décret n° 2000-424 du 19 mai 2000 ;

Vu le décret n° 99-575 du 8 juillet 1999 relatikkanodalités d’application de certaines décisionariciéres des
établissements publics de I'Etat ;

Vu l'avis du comité technique paritaire centrall'tiestitut national d’études de la sécurité civile 16 décembre
2003 ;

Le Conseil d’Etat (section de l'intérieur) entendu,

TITRE ler : DISPOSITIONS GENERALES.

Article 1

L’Ecole nationale supérieure des officiers de sappompiers (ENSOSP) est érigée en établissemdalicpu
national a caractére administratif. Elle est plasd@gs la tutelle du ministre chargé de la sécuiitiée. Son siege

est fixé par l'autorité de tutelle.

Article 2

L’Ecole nationale supérieure des officiers de sap@ompiers a pour missions :

1° La mise en ceuvre de la formation initiale ettcoe des officiers de sapeurs-pompiers professignat
volontaires ;

2° L'organisation, en matiére d'incendie et de sesp de formations destinées notamment aux élus, au
fonctionnaires, aux cadres des entreprises et>qeces francais ou étrangers ;

3° L'animation du réseau des écoles de sapeursiposnet notamment la coordination, en liaison alesc
préfets de zone, des formations, des recherchidEseatctions de coopération assurées par ces écoles

4° La recherche, les études, I'évaluation, la peosipe, la veille technologique ainsi que la diffus de
l'information y afférente dans les domaines relévdn champ de compétence des services départerrentau
d’incendie et de secours ;

5° Le développement d'actions de coopération imtitonale, notamment en matiére de formation et de
recherche, dans ses champs de compétence.

Article 3

Pour l'exercice de ses missions, I'école peut amecldes conventions de coopération avec d'autres
établissements, publics ou privés, frangais oungees. Les conventions conclues, notamment avec des
établissements publics a caractére scientifiquéyrel et professionnel, peuvent avoir pour objetpgrmettre
aux éléves d’obtenir un dipldme national.

L'école peut également prendre des participatiomentieres, créer des filiales, participer a desigements
d’intérét public ou toute autre forme de groupenmilic ou privé, ainsi qu'a des opérations de métét de
parrainage en qualité de bénéficiaire ou de donateu
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L’école peut enfin assurer la maitrise d’'ouvrage dpérations de construction, sur des propriétésidoes
acquises par elle ou mises a sa disposition, deadréts nécessaires a I'exercice de ses missions.

Article 4

Un contrat d’établissement pluriannuel conclu aie@t et le Centre national de la fonction pubbgerritoriale
fixe les objectifs et les moyens d’action de I'épbur I'exercice de ses missions.

TITRE Il : ORGANISATION ADMINISTRATIVE.

Article 5

Modifié par Décret n°2008-700 du 15 juillet 2008rt. 2

L’école est administrée par un conseil d’admintstraet dirigée par un directeur assisté d'un deecadjoint
et d’'un secrétaire général. Elle comporte des dépants dirigés chacun par un directeur.

Chapitre 1er : Le conseil d’administration.

Article 6

Le président du conseil d’administration est nonpaédécret, sur proposition du ministre chargéadséurité
civile, pour une durée de trois ans. Il est chgarmi les administrateurs représentant les colliées
territoriales, les conseils d’administration desviees départementaux d’'incendie et de secoursso@entre
national de la fonction publique territoriale.

Article 7

Modifié par Décret n°2008-700 du 15 juillet 2008rt. 3

Le conseil d’administration comprend vingt-quatrembres :

1° Huit représentants de I'Etat :

a) Trois membres de droit :

-le directeur de la sécurité civile ou son représetn

-le directeur de I'évaluation de la performancde affaires financiéres et immobilieres ou somésgntant ;

-le sous-directeur des sapeurs-pompiers a la direde la défense et de la sécurité civiles oureprésentant ;
b) Un préfet en poste territorial désigné par laistie chargé de la sécurité civile ;

¢) Quatre membres désignés respectivement parristnai chargé de la sécurité civile, le ministrargé du
budget, le ministre chargé de I'enseignement sapégt le ministre chargé de I'environnement ;

2° Huit représentants des collectivités territ@satt de leurs établissements publics :

d) Le président de '’Assemblée des départemenisalece ou son représentant ;

e) Le président de I'Association des maires de d&au son représentant ;

f) Un membre de I'Assemblée des départements decErau son suppléant désignés par le présidentttee ¢
assemblée ;

g) Deux membres du conseil d’administration du iserdépartemental d’'incendie et de secours éludgsar
présidents de ces conseils ;

h) Trois membres du conseil d’administration du t@ennational de la fonction publique territoriale,
représentants des collectivités territoriales,giés par son président ;

3° Huit représentants des usagers et personnékcdée :

i) Le président de la Fédération nationale deswgag@ompiers de France ou son représentant ;

i) Le président de I'Association nationale des cieers et directeurs adjoints des services d'ineeet de
Secours ou son représentant ;

k) Deux officiers de sapeurs-pompiers professicgphbisis par les représentants élus du personorsdia des
commissions administratives paritaires nationatssafficiers :

-un pour la commission des officiers de catégorie A

-un pour la commission des officiers de catégorie B

I) Deux représentants €élus des enseignants etrehexcde I'école ;

m) Deux représentants élus des autres personnéécdie.

Les éléves en formation initiale d’officiers de saps-pompiers professionnels désignent, au seihaeune des
promotions, un représentant qui siege au consailrdinistration avec voix consultative.

Le directeur de I'école, le directeur adjoint, l@isecteurs départementaux, le secrétaire généaaltotité
chargée du contrdle financier, 'agent comptabiesiajue toute personne dont la présence est jugéear le
président assistent aux séances avec voix congeltat

Article 8

Les membres du conseil d’administration, autreslgeenembres de droit et ceux prévus aux d, eeffjide
l'article 7, sont nommés ou élus pour une durée&als ans. Leur mandat prend fin lorsque cessarfolections
au titre desquelles ils sont désignés. Les repta@stndes éleves en formation initiale sont élug @ durée de
leur scolarité.
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Un arrété du ministre chargé de la sécurité chisle les conditions dans lesquelles sont élus lembres prévus
aux g, k, I, m et a I'avant-dernier alinéa de I@de 7.

Les membres autres que ceux mentionnés aux a,fdj et j de l'article 7 ont chacun un suppléaht éu
désigné dans les mémes conditions.

En cas de vacance d’un siége pour quelque causeecga@t, un autre membre est nommeé ou élu damsdezes
conditions jusqu’a I'expiration du mandat en cours.

Article 9

Les fonctions de membre du conseil d’administrasont gratuites. Toutefois, ces fonctions ouvrenitdaux
indemnités de déplacement et de séjour dans leditiors fixées par la réglementation applicable aux
fonctionnaires de I'Etat.

Article 10

Le conseil d’administration se réunit au moins déig par an sur convocation de son présidentigailfordre
du jour.

Il est réuni en outre par le président a la demande

1° Du ministre chargé de la sécurité civile ;

2° De la majorité de ses membres, sur un ordrewatudéterminé.

Article 11

Modifié par Décret n°2008-682 du 9 juillet 2008t. & (V)

En cas d'absence momentanée ou d’empéchement didgnt la présidence de séance est assurée par le
directeur de la sécurité civile ou son représentant

Article 12

Le conseil d’administration ne peut valablementitgkr que si la moitié au moins de ses membres son
présents ou représentés. Si le quorum n’est pamtaét I'ouverture de la séance, le conseil esbaveau
convoqué sur le méme ordre du jour dans un délgudeze jours. Il délibére alors valablement ques goit le
nombre de membres présents ou représentes.

Les délibérations sont prises a la majorité defragds exprimés. En cas de partage égal des velle du
président est prépondérante.

Article 13

Le conseil d’'administration délibére sur :

1° Le contrat d’établissement ;

2° Le programme annuel des formations, des rechsrdes études et des actions de coopération ;

3° La création des départements et I'organisatéoréple des services ;

4° Les régles de mise en ceuvre des régimes ind@nesipour les personnels de 'école ;

5° Le reglement intérieur de I'école ;

6° Le reglement de scolarité ;

7° Le budget de I'école et ses modifications ;

8° Le compte financier, I'affectation des résul@it$utilisation des fonds de réserve ;

9° L'acceptation des dons et legs ;

10° Les acquisitions, aliénations et échanges dénoiies ;

11° Le tarif des redevances et rémunérations de tature dues a I'école ;

12° Les regles générales de passation des coetrabtsiventions ;

13° Les emprunts ;

14° L’application des dispositions de I'article 3 ;

15° Les actions en justice et les transactions ;

16° Le rapport annuel d’activité de I'école.

Le conseil d’administration peut déléguer les caimpées définies aux 9°, 11° et 15° au directeuiédele. Le
directeur rend compte au conseil d'administratiors de la plus prochaine séance, des décisionkagptises
en vertu de ces délégations.

Article 14

Les délibérations du conseil d’administration sexécutoires a I'expiration d’un délai de quinzerpa compter
de leur réception par le ministre chargé de la ricuwivile. Dans ce délai, le ministre peut s’oppo a
I'exécution des délibérations. En cas d’urgencpeilt en autoriser I'exécution immédiate.

Les projets de budget et de décision modificator® sommuniqués au ministre chargé de la sécurité et au
ministre chargé du budget quinze jours au moingtdear présentation au conseil d’administration.

Les délibérations a caractére budgétaire sont éiées a I'expiration d’'un délai de quinze jours@mpter de
leur réception par le ministre chargé de la séeuivile et le ministre chargé du budget, sauf cjtmm
expresse de I'un ou l'autre de ces ministres. Endearefus d'approbation, le conseil d’administratdispose
d'un délai de quinze jours pour délibérer a nouvelad’issue de cette nouvelle délibération, s'ilest pas
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approuvé, ou a défaut d’une nouvelle délibératietudget est arrété conjointement par le minisigé de la
sécurité civile et le ministre chargé du budget.

Les délibérations relatives aux acquisitions, afi&ms et échanges d'immeubles, aux emprunts yeatf&, aux
prises de participations financiéres, a la créatiefiiliales et a la participation a un groupenitérét public
ou a toute autre forme de groupement public ouéprig sont exécutoires qu’aprés approbation expidsse
ministre chargé de la sécurité civile et du mieisthargé du budget.

Chapitre 2 : Les organes de direction.

Article 15

Modifié par Décret n°2008-700 du 15 juillet 2008rt. 4

Le directeur de I'école est nommé par décret, sopgsition du ministre chargé de la sécurité cjvileur une
durée de trois ans.

Il dirige I'école dans le cadre des orientationriés par le conseil d’administration.

Outre celles qui lui ont été déléguées par le dbmBadministration, le directeur exerce les congmées
suivantes :

1° Il prépare et exécute les délibérations du dbdseiministration ;

2° Il représente I'école en justice et dans toasalgtes de la vie civile ;

3° Il est ordonnateur des recettes et des dépepdé&scole ;

4° || a autorité sur I'ensemble des personnelsémle et nomme a toutes les fonctions pour lesgsielucune
autre autorité n'a recu pouvoir de nomination ;

5° 1l signe les contrats et conventions ;

6° Il procéde, au nom de I'école, au dépbt de liseor de dossiers de propriété industrielle euddote relatif
a la propriété intellectuelle ;

7° 1l établit chaque année un rapport d'activité ;

8° Il peut prendre, en cas d'urgence, toute meséoessaire pour la défense des intéréts de I'édbén rend
compte au conseil d'administration a sa plus preg@nce ;

9° |l fait des propositions au ministre chargé aeécurité civile en matiére de formation des sappompiers.
Il peut déléguer sa signature au directeur adjaunt,directeurs de département et au secrétaigraén

Article 16

Modifié par Décret n°2005-436 du 9 mai 2005 - 2ét(V) JORF 10 mai 2005

Le directeur peut effectuer des virements a l'ietérde chacun des chapitres du budget. Il ennméde conseil
d’administration a sa plus proche séance.

Les décisions modificatives sans incidence sur émtemt du budget et ne comportant pas de virengmts
crédits entre la section de fonctionnement et Etime des opérations en capital ou entre les dlegpitle
personnel et les autres chapitres de fonctionnepeuent étre prises par le directeur. Elles saat@oires
aprés accord du membre du corps du contrle géééomlomique et financier. Le conseil d’administmaten
est informé a sa plus proche séance.

Article 17

Modifié par Décret n°2008-700 du 15 juillet 2008&rt. 5

Le ministre chargé de la sécurité civile nommegreété le directeur adjoint, les directeurs de dépzent, ainsi
que le secrétaire général.

En cas d’'absence ou d’empéchement du directeuécldd, le directeur adjoint assure les missionstiges a
ce dernier.

Chapitre 3 : Les personnels.

Article 18

Le personnel de I'école comprend, outre la directio

- les personnels chargés de I'enseignement etdelerche ;

- les personnels administratifs, techniques eedeice.

Article 19

Modifié par Décret n°2008-700 du 15 juillet 2008&rt. 6

Le personnel est composé de fonctionnaires et dtagen titulaires recrutés en application desledi4 et 6 de
la loi du 11 janvier 1984 susvisée.

En outre, I'école peut faire appel a des enseignaéiunérés a la vacation, selon les dispositlondécret du
12 juin 1956 susvisé.

TITRE Il : ORGANISATION PEDAGOGIQUE.
Article 20
Modifié par Décret n°2008-700 du 15 juillet 2008rt. 7
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L'école accueille en formation des éleves, desiaii®g et des auditeurs. Le contenu des formatitess,
modalités d'évaluation des éléves et stagiaireliatontrdle de la scolarité ainsi que les condgtidiobtention
des dipldmes de I'école sont fixés, par arrété dstne chargé de la sécurité civile.

Article 21

Les éléves, les stagiaires et les auditeurs samhisoau réglement intérieur de I'école et au régletde
scolarité. Pendant la durée de leur formationsdat placés sous l'autorité du directeur de I'éatdds des
conditions définies par convention entre I'écolé€exhployeur de I'agent en formation.

Article 22

Les éleves sont représentés auprés de la dired@oiécole pour I'examen de toutes les questionstérét
collectif les concernant. Leurs représentants sl@isignés dans les conditions prévues par le reglede
scolarité.

Article 23

Modifié par Décret n°2008-700 du 15 juillet 2008rt. 8

Le conseil de perfectionnement est I'instance flexi&én et de proposition de I'école en matiére ggfmhique. Il
comprend, outre un représentant du ministre chdegka sécurité civile, vingt-deux membres désigreisce
ministre :

a) Trois membres désignés sur proposition respotmt du ministre chargé de I'environnement, duistre
chargé de I'enseignement supérieur et du ministaegeé de la recherche ;

b) Deux chefs d’'état-major de zone ;

c) Trois représentants du Centre national de latfon publique territoriale, désignés sur propositidu
président de son conseil d’administration ;

d) Quatre représentants des personnels d’encadrefasrservices départementaux d’incendie et deusgco
dont un médecin-chef ;

e) Six membres ayant la qualité d’enseignant ochéecheur, dont un membre du service de santé starirs
médical des services départementaux d’incendie sedours ;

f) Quatre personnalités qualifiées dans les domsaieéevant de la compétence de I'école, dont ums da
domaine de compétence du service de santé et derseunédical des services départementaux d’incesidie
secours.

Le président du conseil de perfectionnement estm®iparmi les membres du conseil par le ministregeéhde
la sécurité civile, apres avis du directeur dedléc

Le directeur de I'école assiste aux séances avgcuoasultative.

Article 24

Modifié par Décret n°2008-700 du 15 juillet 2008rt. 9

Le conseil de perfectionnement émet un avis scoferat d’établissement, le programme annuel desdtions,
des recherches, des études et des actions de atiopéat la mise en oeuvre des dispositions du igrealinéa
de l'article 3. Cet avis est transmis au conseitidiinistration avant qu'il ne délibére a ce suijet.

Le conseil de perfectionnement émet également isnsav I'application des dispositions du 9° deti@de 15 .
Cet avis est transmis au directeur de I'école.

Le conseil de perfectionnement se réunit en fownagléniére ou en commission spécialisée. La faomat
pléniére se réunit au moins deux fois par an snvacation de son président. Les commissions s sont
créées et dissoutes par le conseil sur propositoson président. Elles font rapport a la formagilgmiere.

Sur proposition de son président, le conseil déepgonnement entend toute personne dont l'auditibparait
utile.

Les avis du conseil de perfectionnement sont én@sajorité de ses membres.

Les membres du conseil de perfectionnement exetearg fonctions a titre gratuit. Toutefois, cesdtions
ouvrent droit aux indemnités de déplacement et &eus dans les conditions fixées par la réglemantat
applicable aux fonctionnaires de I'Etat.

TITRE IV : ORGANISATION FINANCIERE.

Article 25

Le régime financier et comptable défini par lesrdé&cdu 10 décembre 1953, du 29 décembre 1962 8t du
juillet 1999 susvisés est applicable a I'école.

Article 26

Les recettes de I'école sont constituées par :

a) Les subventions de I'Etat ;

b) La contribution versée par le Centre nationabedenction publique territoriale ;

c) Les subventions, avances, fonds de concouratidio$ et participations de la Communauté europEetes
collectivités territoriales, des établissementslipatou de toute autre personne morale ;
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d) Le produit de la taxe d'apprentissage et lesa@eses provenant de I'application de la Iégistatsur la
formation professionnelle continue ;

e) Les produits des activités de I'établissement ;

f) Les produits de I'exploitation des brevets eefices ;

g) Les produits des contrats et conventions ;

h) Les revenus des biens meubles et immeubless fendaleurs et, le cas échéant, les dividendegsqrar les
filiales ;

i) Les produits des aliénations ;

j) Le produit des emprunts ;

k) Les dons et legs ;

I) Toutes autres recettes autorisées par lestioégiements.

Article 27

Les dépenses de I'école comprennent les frais deopeel, de fonctionnement et d’équipement et, @’'un
maniére générale, toutes les dépenses nécesshaetivité de I'école.

Article 28

L’agent comptable est nommé par arrété conjoinndustre chargé de la sécurité civile et du mieistnargé du
budget.

Article 29

Des régies d’avances et de recettes peuvent &tesaupres de I'école dans les conditions fixaesepdécret
du 20 juillet 1992 susvisé. Les régisseurs sorigdés par le directeur avec I'agrément de I'agemgtable.
Article 30

Modifié par Décret n°2008-700 du 15 juillet 2008rt. 10

L’école est soumise au contr6le financier prévulpatécret n° 2005-757 du 4 juillet 2005. Les midalde ce
controle sont fixées par arrété conjoint du mieistnargé de la sécurité civile et du ministre chahg budget.
L’école dépose ou place ses fonds dans les conslifcévues respectivement aux articles 174 et Li7dédret
du 29 décembre 1962 susvisé.

Article 31

Un arrété du ministre chargé de la sécurité cigiledu ministre chargé du budget détermine les tiondi
d’affectation & I'école des biens meubles et imnesimécessaires a son fonctionnement. Une conwventio
conclue entre |'Etat et I'’école définit les mod&ditd’utilisation des biens ainsi affectés.

TITRE V : DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES.

Article 32

Les obligations de I'Institut national d’études ke sécurité civile, en particulier a I'égard degsoanels
titulaires et contractuels, sont reprises par llIEcmtionale supérieure des officiers de sapeunsgjers.

Les biens et droits de l'institut sont dévolusécble. L'école dispose, sous les mémes conditibréserves que
linstitut, des biens affectés par I'Etat & celui-c

Article 33

L'agent comptable de I'Ecole nationale supérieues officiers de sapeurs-pompiers arréte les comes
I'Institut national d’études de la sécurité civde établit les documents de fin de gestion a le d&ntrée en
vigueur du présent décret. Les comptes sont appsopar un arrété conjoint du ministre chargé dettaurité
civile et du ministre chargé du budget.

Les régies de I'Institut national d'études de lausi#é civile sont supprimées a la date d’entréevigneur du
présent décret. L'ensemble des écritures de cl@tarees régies sont remises dans le mois qui dtagant
comptable de I'Ecole nationale supérieure desiefficde sapeurs-pompiers.

Conformément aux dispositions du deuxiéme alinéd'atdcle 32, le solde de cl6ture des comptesoett t
élément d’actif et de passif subsistant a la cébaant dévolus a I'école.

Article 34

Par dérogation aux dispositions de l'article 13mimistre chargé de la sécurité civile et le mnaeisthargé du
budget arrétent, sur proposition du directeur, pamée 2004, le budget de I'école, le tarif dedavances et
rémunérations qui lui sont dues ainsi que les d#wgelatives a la souscription d’emprunts.

Article 35

Par dérogation aux dispositions de l'article 12)gant les six mois qui suivent la date d’entréevigneur du
présent décret, le conseil d’administration peutbdéer valablement, a condition que les deux tidesses
membres au moins aient été désignés ou élus.

Article 36

Le comité technique paritaire central de I'Instibational d’études de la sécurité civile, en fameta la date de
publication du présent décret, exerce les attimstidu comité technique paritaire central de I'égakqu’a la
constitution de cette instance qui aura lieu dassix mois suivant la date d’entrée en vigueuprésent décret.
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Article 37

Le conseil d’évaluation et de la recherche de fitusnational d’études de la sécurité civile, endtion a la date
de publication du présent décret, exerce les attobs du conseil de perfectionnement de I'écalsgy’a
I'installation de celui-ci conformément aux dispg@sis de l'article 23.

Article 38

Le directeur, les directeurs de département, leétice général et I'agent comptable de l'Instihational
d’études de la sécurité civile, en fonction a leed#e publication du présent décret, exercent otispenent les
fonctions de directeur, de directeur de départenaensecrétaire général et d’agent comptable delé§usqu’a
la nomination de leurs titulaires.

Article 39

Le décret n° 94-802 du 14 septembre 1994 portagdnisation de I'Institut national d'études de lawsée
civile est abrogé. Dans tous les textes de naéglementaire, les mots : “Institut national d'étsidie la sécurité
civil” sont remplacés par les mots :

"Ecole nationale supérieure des officiers de sappompiers”.

Article 40

Les dispositions du présent décret entrent en uigleepremier jour du deuxiéme mois suivant saipabbn au
Journal officiel de la République francaise.

Article 41

Le ministre d’Etat, ministre de I'économie, desafices et de I'industrie, le ministre de I'éducatiationale, de
I'enseignement supérieur et de la recherche, lasiménde l'intérieur, de la sécurité intérieuredess libertés
locales et le ministre de I'écologie et du dévelppnt durable sont chargés, chacun en ce qui leeoos, de
I'exécution du présent décret, qui sera publiéaunhl officiel de la République francaise.

Par le Premier ministre : Jean-Pierre Raffarin

Le ministre de l'intérieur, de la sécurité intéreet des libertés locales, Dominique de Villepin

Le ministre d’Etat, ministre de I'’économie, desafices et de I'industrie, Nicolas Sarkozy

Le ministre de I'éducation nationale, de I'enseigeat supérieur et de la recherche, Francois Fillon
Le ministre de I'écologie et du développement digraberge Lepeltier
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ANNEXE 5: ORGANIGRAMME DE L 'TENSOSP(0CTOBRE 2011)
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Audrey GLORIAN

Usagers Clients
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Jean-Christophe GINOUX
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Mcle Christian LEMBEYE

DIRECTEUR
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DIRECTEUR

Intervenants
programmation
Cdt Christophe BROUSSOU
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ANNEXE 6 : EFFECTIFS DE L’TENSOSP(NOVEMBRE 2011)

Mis &
disposition Berkaniens
et Contractuels | etouvriers | Militaires | Vacants
détachés Etat
sur contrat
Divisions Services Intitule fonctions théorique | réel Affectation Statut AIB|C|A|B|C|A[B|C|A|B|C
oYK o= )
O o=
Direction Directeur 1 1 1
Directeur adjoint 1 1 1
Chef 1 1 MAD 1
Chef 1 0 DETACHEMENT 1 1
Assistante 1 1 MAD 1
Secrétariat de ) ) -
Services de direction Assistante du directeur adj. 1 1 CONTRACTUEL 1
direction Assistante sec. gal 1 1 CONTRACTUEL 1
Assistante courrier 1 1 BERKANIEN 1
Eyaluahon Chef 0 0
Pilotage
Qualité Chargé qualité 1 1 DETACHEMENT 1
Chef de division 1 1 CONTRACTUEL 1
Adjoint 1 1 CONTRACTUEL 1
C o Infographiste 1 1 CONTRACTUEL 1
ommunication
Cadreur monteur 1 1 MAD 1
Photo et technicien de régie 1 1 1
Technicien de régie 1 1 1
Chef de division 1 0 1 1
Usagers et clients Adjoint L ! L
Assistante 1 1 CONTRACTUEL 1
Chargé de jurys 1 1 MAD 1
SSSM Santé en service 1 1 1
SSSM Médecin chef 0 0
Agent comptable 1 1 DETACHEMENT 1
AGEC Adjoint 1 1 DETACHEMENT 1
Assistant 1 1 CONTRACTUEL 1
o LI
@ ,Si_: 55 §' Direction Secrétaire général 1 0 DETACHEMENT 1 1
= ©
@ Ressaurces humaines Chef de division 1 1 DETACHEMENT 1
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Assistant

Assistant

Assistant

Assistant

Assistant

Finances

Chef de division

Adjoint

Assistant

Assistant

Assistant

Assistant
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Chef de division et adjoint

Adjoint

Assistant

Assistant
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Chef de division

Tech systemes
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Webmaster infographiste

Tech maintenance

Ag maintenance

Ag maintenance

Assistant

Services
techniques et
logistiques

Chef de division

Adjoint

Assistant

Assistant

Services
techniques

Chef de service

Agent polyvalent/ Chauffeur
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Agent polyvalent

Agent polyvalent
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Agent polyvalent

Resp. travaux en régie

Agent polyvalent/ Chauffeur

Agent polyvalent

Electricien

Peintre

Agent polyvalent/ Chauffeur

Agent polyvalent
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Logistique

Chef de service (pour mémoire)

Responsable transport

Assistant

Assistant

Assistant

Assistant

Assistant

Direction

PROSPECT
IVE ET
DEVELOPP
EMENT

Chef de département

Assistante du chef

Assistante

Chef de division

Documentation
Ressources et
Savoirs

Chef service/documentaliste

Assistante doc

Assistante

PNRS

Coord. PNRS

Expert PNJ

Adj PNRS

Recherche et innovation

Chef de division

Coord recherche

Action internationale

Chef de division et adjoint

Coord formation

DIRE
CTIO
N
ETUD
ES

Direction des Etudes Directeur
Assistante directeur
é Chef de division
% Adjointe
= Assistante
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b ’ Chef service protocole 1
rogram. )
Protocole Assistante 1
Assistante 1
Inaénieri Chef de division 1
ngénierie
Ingénierie pédagogique 1
T 2 24 Chef de département 1
H E od partemen
oLl N . .
<&z = &  Direction Assistante du directeur 1
b O xXZ )
o w ag Assistante 1
Chef de division 1
Resp pédag et adjoint 1
Formations supérieures Resp pédag 1
Resp pédag 1 DETACHEMENT
Assistante 1
Chef de division 1
Centre
formation
GRIMP Chef 1 A recruter
Chef de service 1 MILITAIRE
Risques L
techno, Adjoint 1
naturels, TRS | Logistique RT 1
Officier centre civilo militaire 1 A recruter
. Chef de service 1 MILITAIRE
3 Adjoint 1
Zé Resp prévision 1
g é Resp prévention 1 MILITAIRE
g € Régisseur 1 MILITAIRE
S 5 Assistant 1 MILITAIRE
E: Resp. Logistique 1 MILITAIRE
& Assistant 1 MILITAIRE
Assistant 1 MILITAIRE
Assistante 1 DETACHEMENT
Assistante 1
Formations de santé et Secours a | Chef de division 1
personne Adjoint 1
Assistante 1
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Assistante
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Régulateur
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Formateur

Formateur
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Chef de service
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Resp Atelier Mécanique

—HIIIIIIIIMIIIIII
Récapitulatif

Mis &
disposition

TOTAL GENERAL

199

185

et Militaires | Vacants
détachés
sur contrat
A|B|[C|A|B|C|A[B|C|[A|[B|C|A|B|[C|A|B
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ANNEXE 7 : DONNEES RELATIVES AU BUDGET DE L 'ENSOSP

Recettes de fonctionnement

2006 2007 2008 2009 2010

Recettes réelles de fonctionnement 13 839 794 18 040 012 22 417 762 28 814 895 25430 711
- Produit des prestations 4 837 236 4592 784 7 046 675 8989733 10 243 259
en % des recettes de fonctionnement 35% 25% 31% 31% 40%

- Subventions 8 795 000 11 958 906 12 856 490 14 476 347 15 084 081
en % des recettes de fonctionnement 64% 66% 57% 50% 59%
CNFPT 4000 000 7560 000 8 556 000 9730 000 10 375 000

en % des recettes de fonctionnement 29% 42% 38% 34% 41%
Dotation annuelle 2200 000 2200000 2200000 2200 000 2200000
Surcotisation 1800 000 5360 000 6 356 000 7530 000 8175000

Etat 4795 000 4 398 906 4 300 490 4250 790 4 285999

en % des recettes de fonctionnement 35% 24% 19% 15% 17%
autres 495 557 423 082

en % des recettes de fonctionnement 2% 2%

- Autres produits 728 834 10 096 9424 15 636
- Produits financiers 34 982 140 415 707 853 53 575 2440
- Produits exceptionnels 171 848 1347 073 1796 648 5285816 85 295

Source : ENSOSP - Secrétariat général - Grandes masses du budget sur 5 ans (2006-2010) et précisions apportées par la direction de I'école.
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Dépenses de fonctionnement

2006 2007 2008 2009 2010
Dépenses réelles de fonctionnement 15670 532 16 339 607 21043 885 27 052 052 25330 814
- Achats 560 998 705 213 720700 817 987 995 723
- Services extérieurs 1027 975 888 766 1074173 1179 258 1135433
- Autres services extérieurs 6 821760 6 595 064 8382016 9643 815 8425144
- Impdts et taxes 56 816 119 757 241 955 333762 335 825
- Charges de personnel 6 194 399 6575835 8541033 10 106 529 11571173
en % des dépenses de fonctionnement 40% 40% 41% 37% 46%
- Autres charges courantes 12 243 7150 59719 44 860 37 855
- Charges financiéres 899 435120 1288 057
- Charges exceptionnelles 437 487 553 254 1370 288 3323 845 389424
- Dotations aux amortissements 558 854 893 669 654 001 1166 876 1152180
Source : ENSOSP - Secrétariat général - Grandes masses du budget sur 5 ans (2006-2010).
Subventions et dotations versées par I'Etat (mission "Sécurité civile")
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Subvention pour charges de service public (dépense de fonctionnement) 6323744 4795000 4398906 4300490 4250790 4285999
Subvention de fonctionnement (dépense d'intervention) 4285999 4470000
Dotation en fonds propres (dépense d'opérations financiéres) 0 0 2500000 2433728 2381426 2972054 5167 361 5167 361

Sources : ENSOSP et documents budgétaires de la mission « Sécurité civile »
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ANNEXE 8 : DISCOURS PRONONCES A LENSOSPPAR LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE (17
MARS 2011)ET LE MINISTRE DE L 'INTERIEUR (21JUIN 2011)

Discours de Monsieur Nicolas SARKOZY,
Président de la République

Inauguration de I'Ecole Nationale Supérieure des Giciers de Sapeurs-Pompiers
Aix-les-Milles — 17 mars 2011

Monsieur le Ministre,

Mesdames et Messieurs les Parlementaires,
Mesdames et Messieurs les élus,

Messieurs les Préfets,

Et si vous me le permettez mes chers amis,

Avant tout chose, je voudrais rendre hommage &caotarades de la sécurité civile et des sapeursipos i
luttent en ce moment pour sauver des vies au Japomes le cataclysme épouvantable subi par le peupl
japonais, nous avons décidé I'engagement d’'un Hétaent de personnel de la sécurité civile et dpsusa-
pompiers, qui sont au travail depuis plusieurs go@uelques-uns d’entre eux ont été formés pae éstble
nationale supérieure. lls sont sur place pour coadies missions complexes et périlleuses. Devane Ides
pires calamités qui ait frappé le Japon, leur présest indispensable mais de surcroit cette ptésexprime la
solidarité de notre pays envers un peuple meuderivoudrais dire I'admiration du peuple francaisrge sang-
froid, la dignité et le courage du peuple japonais prises a une catastrophe d'une si grande ampbes
valeurs du peuple japonais impressionnent et jelnaisi dire, au nom de chaque francais, combien nous
sentons proches de nos amis japonais.

Vous-mémes, comme vous l'avez fait aprés la catplsé en Haiti, vous donnez de nouveau a cette ioocas
exemple de générosité. L'action internationale aledcurité civile et des sapeurs-pompiers est ctela de
rayonnement pour notre pays.

J'ai tenu a étre aujourd’hui parmi vous, a l'ocoaside l'inauguration de I'école nationale supéredes
sapeurs-pompiers a Aix en Provence, Mme le maieefoment marque I'achévement d’'un grand chantier
congu a I'époque ou j'étais ministre de I'Intérie@e fut un fameux combat. Je suis donc particenmnt
heureux de I'aboutissement de cette opérationeprésente une étape dans la vie des sapeurs-psrdpiaptre
pays.

Les sapeurs-pompiers disposent désormais d’unelgréeple parfaitement adaptée aux exigences delaite
civile du XXleme siécle. Elle est une référence Isuplan européen et international. Pour un ingestnent de
86 millions, dont 60% ont été financés par I'EtatFrance s'est dotée d’un établissement modéiepeunet
d’'assurer 90 000 journées stagiaires sur une atraBaccueillir en méme temps 450 officiers.

L'ENSOSP incarne désormais une grande ambition pesirsapeurs-pompiers de France. Cette école va
contribuer a la formation d'un corps d’élite auvsee de la sécurité des Francais, sapeurs-pompidostaires,
professionnels, médecins du service de santé.

Le rayonnement de 'TENSOSP passe par la pleinavatfion — je le dis - de son statut d’établissenpardlic
national.

J'ai décidé le rétablissement et la pérennisatierladcontribution de I'Etat au budget de 'ENSO%Rtte
contribution est le gage d’'une ambition partagéd’g#at et les collectivités locales cher Eric DIQEE. Elle est
également Il'affirmation du réle essentiel de vatmole dans I'exercice de la politique nationalesdeurité
civile. Il n’y a pas d’ambiguité. Cette décisiori pase. Et c’est dans le sens d'un renforcemenbtiuide votre
école.

Le Livre Blanc de la défense nationale prévoit k@ation d'un centre civilo-militaire de formatiort e
d’entrainement au risque NRBC : nucléaire, radifasctériologique, chimique. Inutile de vous daequel
point cette innovation est stratégique, La tragéhlieJapon est la pour nous le rappeler. Plusidtas étaient
envisagés pour recevoir cette unité. Je vous I'momo I'implantation de cette unité se fera icl, ENSOSP.
Deuxieme décision prise.
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Voyez-vous j'ai été votre ministre pendant pregjdatre ans. Je garde de cette période un merveslauvenir
et une certaine nostalgie. J'ai aimé étre minda€Intérieur, cher Claude GUEANT. J'en garde ttlaghement
réel et sincére aux sapeurs-pompiers de Franceu/iiihui, vous étes sous l'autorité de Claude GUEAMuS
savez qu'il a toute ma confiance. Si j'ai autantfideté a inaugurer cette école modéle, c’est paree vous
représentez a mes yeux, sapeurs-pompiers de Fraaagu’il y a de meilleur en France.

Vous étes les héritiers d'une tradition nationdtadition de dévouement, d’engagement en faveubidn
commun et de l'intérét collectif. Vous avez un é@sge sacrifice, esprit de sacrifice qui a si squveonoré la
jeunesse Frangaise dans I'histoire se retrouvactinthez les sapeurs-pompiers. Notre pays con§ed@0
sapeurs-pompiers territoriaux et militaires dorfr'8§bont des volontaires.

Dans une société marquée par la tentation de megividuel, le volontariat des sapeurs-pompiers @s
richesse, c’est un exemple. Je tiens & ce modéke |€3 choses soient claires, je ferai tout endaatPrésident
de la République pour préserver ce modeéle. « Liedprsacrifice », ce n'est pas une expressionserete n'est
pas une formule lyrique. Je veux le dire a nos ainyies, I'esprit de sacrifice ce sont 14 sap@asypiers qui
ont trouvé la mort dans I'exercice de leur misseon2010. Je voudrais renouveler ici I'expressionmam
affection et de ma solidarité a leur famille eeark proches.

Sapeurs-pompiers de France, vous étes I'un desspde la solidarité nationale. Vous étes fondaatemient lié

au réseau associatif : tous les sapeurs-pompiatsnisambres de la fédération nationale des sapeumpiprs,
cher Richard VIGNON. Cette fédération constitusdenmet d’une pyramide associative constituée désaten
locales, des unions départementales et des urégimnales. Je voudrais redire ici combien j'apgréeicolonel
Vignon, qui est un homme courageux, qui est un hengui vous défend, qui est un homme qui suscite le
respect. Ce ne sont pas des formules, c’est vraioeeque je pense, pour lui comme pour chacun idexbus.

Entre les « actifs », les jeunes sapeurs-pomgessanciens, ce sont plus de 320 000 familles goiptent au
moins un sapeur-pompier. Le lien entre la Natiolegsapeurs-pompiers est profond, ce lien esbthira

Les sapeurs-pompiers sont le service public dontdélage territorial est le plus dense, en paligciwdans les
territoires ruraux : 7400 centres d’'incendie esdeours sont implantés.

Avec les policiers et les gendarmes, les sapeurgi@ss constituent la troisieme force nationalelearge de la
sécurité des Francais. Vous connaissez bien entéinghortance fondamentale que jattache a ce vdiet
I'action publique, la protection et la sécurité deancais. Dans un monde si troublé ou les criseséslent aux
crises : crises économiques, bouleversements dansohde arabe, cataclysme qui frappe le Japon, nos
compatriotes expriment un formidable besoin dequtiin et de sécurité. Telle est votre premiéreation :
assurer la sécurité des Francais. Un Francais,sthia®ue année, sollicite les sapeurs-pompiersegaivent

plus de 20 millions d’appels. Ce travail quotidiéiscret, efficace, fait partie de la vie de nompatriotes au
jour le jour.

2010, jai eu l'occasion d'apprécier votre travdiempéte Xynthia et les inondations du Var, dars dmsux
situations, les sapeurs-pompiers ont été a la lmdteces deux drames qui ont touché la FrancetrtissSDIS
ont recu le renfort massif d’effectifs des dépagata voisins et des moyens nationaux organisélgtat.

L’inauguration d’'une grande école pour les sap@orspiers c'est un moment important pour la sécutég
Francais ; mais c’est un moment important pour vqusl me soit permis d’évoquer certains des grands
chantiers qui me paraissent essentiels pour I'avknnotre sécurité civile.

Il nous faut conforter le principe du volontariatlarifier la position de la sécurité civile dareppareil d’Etat ;
moderniser le statut des sapeurs-pompiers et petgsws efforts d’équipement.

Tout d'abord et je veux le dire avec la plus gradideté : nous devons préserver et consolider lentariat, au
cceur du systéeme frangais des secours. C'est deun femdamental.

Je le dis aux parlementaires une proposition deelative a 'engagement citoyen en qualité de sepempier
volontaire a été déposée le 18 novembre dernierlepaéputé Pierre Morel-A-L'Huissier. Le début e
discussion de ce texte a I’Assemblée nationalpréstu dans la semaine du 9 mai.

Cette proposition de loi, je I'ai souhaitée etgesbutiens sans ambiguité.
Elle vise a donner un cadre juridique au volontagia est menacé par I'évolution de la jurisprudenc

Ce texte clarifiera la notion de volontariat, eeatlit clairement que le volontaire n’est ni un agedtlic, ni un
travailleur, mais bien ce qu’il est : un citoyen,dibrement, s’engage au service de la communaatiénale. La
collectivité nationale lui doit gratitude et protien. C’est une question de cohérence, de justide eignité.

Par ailleurs, la nouvelle loi doit faciliter 'aceéles sapeurs-pompiers volontaires aux concoula fimction
publique. Je souscris entierement a cette idéesalpsurs-pompiers volontaires suivent une format®grande
qualité. Cette formation doit pouvoir étre miewtoresée dans leur vie professionnelle, y compripenfit des
volontaires qui souhaitent accéder a la fonctidnligue.
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Je souhaite que cette proposition soit adoptédepRarlement dans les meilleurs délais possiblesagit tout
simplement de reconnaitre la place historique que Je réseau associatif des sapeurs-pompierstagies

De méme, aprés en avoir beaucoup discuté aveadésspionnels de la sécurité civile, je demande lgure
conduise une réflexion sur la place de la séceritide dans 'organisation de I'administration ceaié. Ce fut
I'objet de notre derniere discussion, cher mondiefrésident VIGNON.

A I'image des autres grands pays européens, lacErarbesoin d’une grande direction générale dédargé

civile. Le découplage entre I'action opérationneatda planification, je le dis a montré clairemeast limites.
Certes il est suggéré par le Livre Blanc, mais d@ droit aussi de tenir compte de I'expériencdeets’adapter
aux réalités. Il faut envisager de fusionner laction de la sécurité civile et la direction detaspective et de
la planification en une grande direction génér@lette solution permettra de reconnaitre pleinergepbids de
la sécurité civile au sein des forces de sécuvltinsieur le ministre de I'Intérieur, voila un chnturgent pour
vous.

La modernisation du statut des sapeurs-pompierstioas un troisieme grand chantier auquel le Gow@ent
doit travailler.

Un décret est en préparation destiné a transfopmfondément le statut des officiers supérieurs sdggeurs-
pompiers, en particulier des directeurs des SDIS.

La reflexion porte notamment sur leur recruteméset.président du conseil d’administration des SDt#t d
pouvoir choisir son directeur sur la base d’'unéeliétablie par I'Etat, garant de la qualité desdaeurs
départementaux.

Nous devons impérativement favoriser la mobilitdaefluidité des carriéres. Je tiens beaucoup gueeles
directeurs de SDIS disposent de possibilités nées/@our accéder aux carrieres de haut niveaulddasction
publique d’Etat.

A cet égard, je vous annonce que j'ai décidé dememnpréfet dans les semaines a venir un officipésaur
des sapeurs-pompiers. J'entends ainsi marquerctmmaissance que la Nation doit aux sapeurs-pospier
France. Cette décision est sans précédent.

Nous devons par ailleurs avancer dans la modeianisdé la filiere des sapeurs-pompiers pour tolgssutres
catégories. Le directeur de la sécurité civile,dtohune réflexion de haut niveau sur ces quest@nsiaison
avec votre Fédération nationale et quatre syndicss travaux portent en ce moment sur la réforendad
catégorie B. Je souhaite que ces travaux déboudbepius vite possible sur des propositions coesrédt
innovantes.

Enfin, il me semble tout & fait vital pour la ségtirde nos compatriotes que I'Etat poursuive sésrtsfen
matiére d’équipements de la sécurité civile et dsera sa disposition des technologies les pluscaiem

Il faut maintenir a niveau la flotte d’avions bomthiers d'eau de la sécurité civile de Marignanefallt

améliorer la polyvalence des avions, a capacitéavp@nelle inchangée. Je salue les efforts pouissein ce
sens et qui ont clairement montré leur intérét ldes récentes crises. Ces appareils ont permisoderp
rapidement secours a des populations en détresse.

L’Etat doit réfléchir & I'emploi des drones lors dases de sécurité civile. Ces drones pourraienenir des
atouts décisifs dans les situations catastrophiques

Et par ailleurs je souhaite que I'on renforce laesgie et la mutualisation des moyens avec leesgfrandes
forces de sécurité, en particulier la gendarmerie.

L’intégration de la gendarmerie au ministére det&tieur est une grande réforme dont plus persoar@nteste
le bien-fondé. L'un de ses avantages est de faclétrapprochement entre les trois grandes faragenales de
sécurité: pompiers, policiers et gendarmes.

Mais il est maintenant indispensable d’établir aamplémentarité entre les moyens de la directiola décurité
civile et celles de la direction générale de ladgemerie nationale. Je souhaite notamment une frg#tian
aussi poussée que possible des flottes d’héliceptie la sécurité civile et de la gendarmerie nat&

Tout ceci doit aboutir a offrir au directeur de€mgtions de secours en cas de crise la certitudéesgdeser d’'une
composante aérienne cohérente et complémentaire.

*

Mes chers amis, en inaugurant cette grande éailéej'sentiment que nous consacrons un mouvemejueau
j'ai essayé de contribuer depuis quelques annéeésuté & moderniser en profondeur le monde sapeumpiprs
et l'organisation de la sécurité civile. Je vous feonfiance. Vous aurez les moyens de mener a\m&e
mission. Et votre mission je terminerai par-lagailest pas nationale simplement, elle est augsinationale.
Quand vos collégues sont engagés sur des théaipgsations a I'extérieur ils contribuent au rayenrent de la
France.
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Soyez fiers de ce que vous faites, sachez que &msssoutenus par I'Etat et au plus haut nivealiEdat.

Continuez a entourer les familles de vos collegugissont morts en mission au service de la FraNoais
n'avons pas le droit de les oublier et je serajais attentif aux demandes qui me seront préseriéar
exercer la solidarité nationale aux c6tés de cemllés que le destin a si cruellement frappéesnXaté on va
tout faire pour que les jeunes puissent intégrerskpeurs-pompiers, de l'autre on doit tout faio@irpque
personne ne se sente abandonné parce que I'urede®st mort en service.

J'attends beaucoup de vous, de votre compéterdm \&itre expérience. Je sais que vous serez atfeunale la
mission que je vous fixe, sachez que la Nation &g et que I'Etat vous soutient.

Je vous remercie.
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Discours de Monsieur Claude GUEANT,
ministre de l'intérieur, de I'outre-mer, des colledivités territoriales et de I'immigration

Baptéme des promotions ENSOSP
Aix-les-Milles — 21 juin 2011

Monsieur le président du conseil d'administratied’'ENSOSP,
Messieurs les élus,
Messieurs les préfets,
Messieurs les membres du conseil d'administration,
Monsieur le président de la fédération nationake s#weurs-pompiers de France,
Monsieur le président de l'association nationals dieecteurs départementaux et directeurs dépantame
adjoints des services d'incendie et de secours,
Monsieur le directeur de I'école nationale supéeeies officiers de sapeurs-pompiers,
Messieurs les représentants du personnel,
Messieurs les directeurs des services d'incendie sécours,
Mesdames et messieurs les officiers, sous offieiesapeurs- pompiers,
Mesdames, Messieurs,
C'est pour moi un grand plaisir que de présideur fmpremiére fois, cette cérémonie de baptéme :
* De la 8™ promotion de directeurs départementaux adjoints
»  Des 16M™ 17°™ et 18™ promotions de chefs de groupement
»  Des 68™ 70°™, 71°™ et 7™ promotions et FAKformations d’adaptation & 'emplo2010/02 &
03 de lieutenants de sapeurs-pompiers professmnnel
» Des promotions de lieutenants de sapeurs-pompitostaires
= Des FAE 2010/02, 03, 04 et 2011/01 de majors dewsagpompiers professionnels

= Des formations de chefferie et de groupement duicgerde santé et de secours médical et de la
promotion 2010/01 des personnels professionnetedice de santé et de secours médical

= De la Fl(formation initiale)2010/01 d'infirmiers d’encadrement
*

Mesdames et messieurs les officiers des promosioriantes réunies aujourd'hui, vous étes le téragignivant
de l'importance qu'a pris votre école.

Plusieurs dizaines de milliers d'officiers en fotma initiale ou continue vous ont précédés depuisdemi-
siécle. Cet héritage nourrit Iégitimement votretéeet celles de vos familles qui, aujourd’hui, tsdwos cotés. I
constitue également, une exigence d’excellencectst vous qui, désormais, étes dépositaires deukal
transmises par vos ainés.

Monsieur le Président de la République est venuaidhix en Provence, inaugurer officiellement vo#iele.
L’achevement de ce chantier lui tenait d’autantspducceur qu'il l'avait initié a I'époque ou il &tdili-méme
ministre de lintérieur. Le chef de I'Etat a, lode cette inauguration, réaffrmé avec clarté letusta
d’établissement public national de votre écolea kkn outre, confirmé la pérennisation de la coutidin de
I'Etat.

L’ENSOSP dispose donc, désormais, de toutes leditbmms nécessaires a son rayonnement et a soraisouh
Iégitime, de devenir une grande école de la RéguéeliPermettez-moi de féliciter toute I'équipe ENISOSP
qui depuis cinqg ans a conduit avec succes la déatian depuis Nainville-les-Roches, la constroctidu
plateau technique et a su mener a bien la réalsatl pble pédagogique. Au travers de la prestgieu
décoration que je viens de remettre au colonel Bndau nom du Président de la République, c’essiaus
'ensemble des acteurs participant au rayonnementotte école nationale qui sont récompensés. uleage,
alors que vous allez rejoindre vos affectationsisvisacer au nom de I'Etat mais également deslétasix, la
route que nous souhaitons vous voir emprunter.

Au fil des années, au fil des catastrophes, la &ion des officiers de sapeurs-pompiers s'est adaitétendue
aux risques technologiques, chimiques ou nucléaaes nouveaux outils de commandement et d'aide a |
décision, ou encore aux opérations internationdles. prédécesseurs et vous-méme avez, chaquepqerté
la preuve de votre capacité a tirer toutes les équmesnces des défis auxquels les sapeurs-pompiats so
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confrontés. Mais au-dela de ces évolutions indyii@s la modernité et ses risques, I'heure est velhue
approche encore plus compléte.

Le modele frangais de sécurité civile s’est histeement construit sur 'engagement citoyen. PluS@k des
effectifs des services d’incendie et de secourswaontaires. |l ne s’agit pas d’'un hasard ou éwonstruction
par défaut. Il s’agit d'une volonté claire de latida d'affirmer le principe méme d’une prise en & par
chaque citoyen, de sa propre sécurité. Il s’agitdela, de donner un sens concret et quotidienriagipe de
fraternité, 3™ pilier de notre devise républicaine.

Il ne suffit donc plus, aujourd’hui, de former degénieurs du risque. Il faut former de futurs esdpolyvalents
et des manageurs du volontariat. L’hnumanisme, quosfitue le socle des valeurs des sapeurs-pompgigtrde
meilleur atout dont dispose votre école pour meénkien cette évolution culturelle que I'Etat et dedectivités
appellent conjointement de leurs voeux.

Mesdames et messieurs les officiers professionuelss devez étre les catalyseurs, les facilitatetirméme —
permettez-moi cette expression- les militants zdE$'engagement citoyen dans les corps départamerdu
vous servez. Telle est votre mission, telle egrdandeur de votre corps.

Les élus locaux attendent également de vous quse nmitiez votre créativité au service des contingsrde
I'époque et que chaque euro investi dans la sécpriiduise, grace a votre talent et a votre énelgiplus de
résultat possible. Votre efficacité est souventa gste titre, saluée. Demain, c’est votre pertoroe et votre
efficience qui devront I'étre.

*

Officiers de sapeurs-pompiers, vous constitueolarme vertébrale de la sécurité civile. Nos cayehs savent
gu'une grande partie de leur sécurité repose 8. vo

Comme moi, les Francais vous font entierement aoné. Cette confiance repose sur la formation dlex@e
dispensée dans cette école. En rejoignant vostatif@es, sachez que je serai a vos cbtés, ave@oorf pour la
sécurité de nos concitoyens, pour la sécurité &edace.
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ANNEXE 9: TRAME DE RAPPORT ANNUEL D 'ACTIVITE DE TYPE « OPERATEUR »

Source : « Une nouvelle gouvernance pour les opénsitie I'Etat » - Ministére chargé du budget -eddare 2009
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ANNEXE 10: PROFIL DES LAUREATS DES CONCOURS DE LIEUTENANT DE SAPEURS-POMPIERS
(promotions FILT de 2009 a 2011)

Promotion FILT 68 FILT 69 FILT 70 FILT 71 FILT 72 FILT 73 FILT 74 FILT 75 FILT 76 Total

Référence 2009-01 2009-02 2009-03 2009-04 2010-01 2010-02 2010-03 2011-01 2011-02 ou %

Date de début 05/01/2009  25/05/2009  07/09/2009  16/11/2009  01/02/2010  17/05/2010  06/09/2010  03/01/2011  02/05/2011 moyenne

Voie d'accés 48 40 48 48 36 24 48 48 42 382 100,0%
- Concours interne 20 23 13 18 16 7 18 16 11 142 37,2%
- Concours externe 28 17 35 28 20 17 29 32 27 233 61,0%
- Détachement intégration 0 0 0 2 0 0 1 0 4 7 1,8%

QOrigine professionnelle 48 40 48 48 36 24 48 48 42 382 100,0%
- Sapeur-pompier professionnel 35 30 26 28 24 14 24 27 21 229 59,9%
- Sapeur-pompier volontaire 12 8 18 16 7 7 19 15 11 113 29,6%
- Militaire 0 0 1 1 1 0 0 1 3 7 1,8%
- Non sapeur-pompier 1 2 3 3 4 3 5 5 7 33 8,6%

Niveau de dipléme 48 40 48 48 36 24 48 48 42 382 100,0%
-Bac 6 2 53 13,9%
- DUT- BTS 4 5 7 41 10,7%
- Licence 10 13 15 11 6 6 15 19 11 106 217,7%
- Master-Maitrise DESS 12 7 12 12 10 8 8 9 14 92 24,1%
- Autres ou sans dipléme 15 10 13 12 9 4 14 8 5 90 23,6%

Moyenne d'age 29,5 30 21,7 30 29 29 30 30 31 29,6

Lauréates 2 5 6 3 3 0 3 2 3 27 7,1%
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ANNEXE 11: PROGRAMME DE LA FORMATION INITIALE DES LIEUTENANTS DE SAPEURS -
POMPIERS PROFESSIONNELS(FILT/SPP)

Extrait de l'arrété du 19 decembre 2006 relatibéganisation des formations des officiers de
sapeurs-pompiers professionnels et volontaireSa@lé nationale supérieure des officiers de
sapeurs-pompiers (NOR: INTE0601038A - JO du 27 niéce 2006)

(...)
Article 2

La formation d’intégration de lieutenant peut coemre des phases d’enseignements théoriques,yasitides
stages d'observation et d'application. Sauf disggmss contraires du présent arrété, les enseignsmen
déroulent sur le site de I'Ecole nationale supéeeles officiers de sapeurs-pompiers (ENSOSP), ldarécoles
gu’elle a chargées de mission et dans les serpigglics opérationnels.

Lors des stages d'observation, le lieutenant stagiparticipe en tant qu’'observateur aux activigdsaux
opérations. Lors des stages d’application, il pg#i en tant que chef de groupe sous la respoitéathilin
tuteur.

Article 3
La formation d’intégration de lieutenant est cangte de la facon suivante :
1. Un module de compréhension des emplois d’équigechef d’équipe et de chef d’agrés.

Les modules de compréhension de I'emploi d'équigierde chef d'équipe sont organisés par le service
départemental d'incendie et de secours d'affectatiolieutenant et sous sa responsabilité.

lls comprennent I'ensemble des unités de valeufodmation défini dans le guide national de réféeedes
emplois, des activités et des formations de trammun des sapeurs-pompiers professionnels et eilest Le
volume horaire de ces modules est adapté paréetdir départemental pour tenir compte du non-eede
ces emplois par le lieutenant.

Le module de compréhension des emplois de chefé&bagst organisé par 'TENSOSP. Il comprend I'endemb
des unités de valeur de formation de cet empldesteque définies dans le guide national de référees
emplois, des activités et des formations de tramamun des sapeurs-pompiers professionnels et \aiest
selon une durée totale de 18 jours.

2. Un module opérationnel permettant aux lieutenadcquérir les unités de valeur de formation lef cle
groupe, telles que définies dans le guide natideatéférence des emplois, des activités et desattons de
tronc commun des sapeurs-pompiers professionneld@itaires, selon une durée totale de 31 jours.

3. Un module de management permettant aux lieutembacquérir les unités de valeur de formatiorcldef de
garde, telles que définies dans le guide natioeaktérence des emplois, des activités et des famsade tronc
commun des sapeurs-pompiers professionnels ettadles, selon une durée totale de 5 jours.

4. Un module de culture générale comprenant desigmesments destinés a I'acquisition de connaissaate
d’'un savoir-étre adaptés a I'exercice des fonctwpfficier, dans les domaines du management da dgstion
administrative, financiére et des ressources hussaiainsi que dans ceux de la culture administaét/
historique des sapeurs-pompiers, d'une durée tdtaRb jours.

5. Un module d’ingénierie des risques permettantcdmprendre les phénoménes physiques et chimiques
générateurs de risques, de proposer des mesung®kmntion et de traitements techniques du risqgueme
durée totale de 30 jours.

6. Un module relatif a I'hygiéne et a la sécuritéividuelle et collective des sapeurs-pompierssiajju’a la
santé au travail, d’'une durée totale de 5 jours.

7. Un module concernant les activités spécialipéesiettant :
a) L'acquisition des unités de valeur de formateiatives aux emplois suivants :
-formateur (FOR 1), durée : 4 jours ;

-agent de prévention et préventionniste (PRV 1R R), durée : 28 jours ;
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-agent de prévision, durée : 2 jours ;

-équipier et chef d’agres feux de foréts (FDF ERF 2), durée : 10 jours ;

-équipier et chef d’équipe reconnaissance risghesiques et biologiques (RCH 1), durée : 5 jours ;
-équipier et chef d’équipe reconnaissance risqa@i®logiques (RAD 1), durée : 5 jours ;

b) La compréhension de I'ensemble des activitéiajigées non acquises : champ d’application, cadre
d’intervention, missions et role des agents spiééial les moyens et I'emploi des équipes spéoajséd’'une
durée totale de 3 jours.

8. Un module d’entrailnement physique permettantval@er I'aptitude physique de l'officier (APS 1} e
comprenant, notamment, l'acquisition de connaissangermettant d'assurer le déroulement d’'une séance
d’activité physique programmée, la compréhension agivités physiques et sportives et la connacssale
leurs acteurs au sein d'une garde (APS 2), d'uméediotale de 14 jours.

Article 4

La durée de la formation d’intégration des lieutéeade sapeurs-pompiers professionnels a I'Ecdiieree
supérieure des officiers de sapeurs-pompiers e20@gours, dont 5 jours d’accueil consacrés notantna la
réalisation de tests d’aptitude physique et a lalaton des acquis professionnels. S’y ajouteuséd consacrée
au module de compréhension aux emplois d’équigieleechef d’équipe réalisé dans le service dépaméah
d’'incendie et de secours du stagiaire.

La durée des différents modules peut étre ajusiééepirecteur de I'Ecole nationale supérieureaféisiers de
sapeurs-pompiers, en fonction de I'évolution destexaus pédagogiques, sans dépasser la durée detdie
formation d'intégration définie au précédent alinéa

(...)

Récapitulatif de la structure de la formation FILT/SPP :

Module Durée

Compréhension des emplois d’équipier et de chefudfe (module assuré par le  volume horaire adapté

SDIS d'affectation) par le SDIS en fonction
du profil du lieutenant

Accueil (tests d'aptitude physique, validation deguis professionnels etc) 5 jours

Compréhension de I'emploi de chef d’agrés 18 jours

Unités de valeur « chef de groupe » 31 jours

Management 5 jours

Culture générale (management, gestion adminisgrafiivanciere et des ressources 35 jours

humaines, culture administrative et historique shgseurs-pompiers)

Ingénierie des risques 30 jours

Hygiéne et a la sécurité 5 jours

Unités de valeur « spécialités » :

- formateur (FOR 1) 4 jours

- agent de prévention et préventionniste (PRV 1 &f PR 28 jours

- agent de prévision 2 jours

- équipier et chef d’agrés feux de foréts (FDF 1RFR) 10 jours

- équipier et chef d’équipe reconnaissance risquisighes et biologiques 5 jours

(RCH 1)

- équipier et chef d’équipe reconnaissance risquiisloagiques (RAD 1) 5 jours
Compréhension des spécialités non acquises 3 jours
Entrainement physique (APS 1 et APS 2) 14 jours
Total 200 jours
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ANNEXE 12: SYNTHESE DES PROPOSITIONS ET DES RECOMMANDATIONS FORMULEES DANS
LE RAPPORT « ENSOSP [FORMER ET PREPARER DES OFFICIERS, DONNER AU VOLONTARIAT
TOUTE SA PLACE »

(Rapport établi par I'Amiral Alain BEREAU - noven®011)

ACCES A L’'ENSOSP. LES CONCOURS. LE STATUT DES STAGAIRES A L’'ECOLE

- Modifier la composition des jurys des concours poueux equilibrer la représentation des
officiers de sapeurs-pompiers : deux officiers emant mais tous deux officiers supérieurs

- Réduire le nombre des membres des sous-juryssa troi

- Rendre le concours externe plus attractif et plosessible aux candidats non sapeurs-
pompiers professionnels :

aménager les épreuves sportives aver édfweuves plus classiques et avec
l'attribution d'une note de sport entrant dans ldassement des épreuves
d’admissibilité et une note éliminatoire relativethebasse (mais en augmentant
corrélativement le temps consacré au sport daiasrization a TENSOSP)

. réorienter le questionnaire a répormegertes et courtes (QROC) sur les textes de
portée générale traitant de I'organisation de t'Etadu fonctionnement des administrations

- Le cas échéant calquer le concours externe suolesours types des grandes écoles avec a
I'écrit un devoir de culture générale et une nogesginthese sur dossier puis a l'oral une
épreuve de langue étrangére et un entretien ayexyle

- Ouvrir une filiere d’accés direct au grade de @pé pour les titulaires d’un master ou d’'un
dipléme équivalent

- Aménager le principe « regu-collé » en admettastésgatiquement tous les lauréats externes
en formation d'intégration a 'TENSOSP (mais san$galtion ensuite pour les SDIS de les
recruter)

- Conférer aux stagiaires en formation d’intégraBdiENSOSP le statut d’éléve-lieutenant (ou
d’éleve-capitaine) ; n'attribuer le grade qu'unesfia formation initiale achevée avec succes

- Procéder a une évaluation complete des stagiamegomnation initiale a 'ENSOSP :
notations et appréciations littérales ; cette ét@n sera communiquée aux intéressés et
accessible aux SDIS concernés et a la Directiorsagsurs-pompiers

- Mener une réflexion globale au niveau de la Dimectiles sapeurs-pompiers sur la politique
d’accés aux corps des officiers de sapeurs-pompfiieres d'accés, niveaux de recrutement,
durée de formation et homologation de celle-ci

LA FORMATION INITIALE DES OFFICIERS

- Examiner une refonte globale de la formation ihgtides officiers reposant sur quelques
principes directeurs

- Programme béati a partir d'un référentiel des comp&ts attendues et non pas sur un
référentiel des contenus de formation

- Prise en compte globale des la formation initiade derspectives de déroulement de carriere
des officiers de sapeurs-pompiers

- Formation a 'TENSOSP continue
- Durée de la formation initiale portée a deux annédeste qui permettra :
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. d’établir une programmation ambitieuse et éqréih
. de conserver une formation professionnelle dirtigie de qualité

de donner suffisamment dimportance a la fornmtibumaine (commandement,
management, cohésion)

. de donner une place convenable a la formatiogrgém
. de consacrer un volume important aux activit§sigjues et sportives

. de programmer des stages extérieurs de durééicaifime (stage a caractere professionnel,
stages d’'ouverture, échanges avec d’autres écolagex I'étranger)

. de planifier des périodes communes de formatiec des officiers volontaires

Obtenir 'homologation dans le systeme de I'enseigent supérieur de cette formation
initiale, en particulier aux niveaux licence et teas

LA PRISE EN COMPTE DU VOLONTARIAT A L'ENSOSP

Batir et programmer un module complet consacréddontariat dans la formation initiale des
officiers avec acquisition des connaissances thaes nécessaires, tables rondes, mises en
situation, études de cas, échanges et rencontaegmssde durée significative en centres de
secours

Programmer des périodes communes de formation diguéenants professionnels en
formation d’intégration et officiers volontaires farmation a 'TENSOSP

Rédiger et diffuser un guide du management destailes a 'usage des cadres de sapeurs-
pompiers (guide officiel émanant de la Directiors d&peurs-pompiers avec une version
papier distribuée a tous les officiers en formaddiEENSOSP et une version électronique)

Programmer une période de quelques jours consaréeolontariat dans les formations
supérieures de chefs de groupement et de direcdjoisits

CADRES ET INTERVENANTS A L'ENSOSP

Augmenter autant que possible la part des cadréENEOSP dans le volume des formations
délivrées a TENSOSP (tendre vers 50 % ?)

Limiter officiellement le volume d’heures pour umtérvenant extérieur (en concertation avec
les directeurs de SDIS)

Faire plus largement appel pour les intervenantériexirs aux volontaires et aux officiers en
retraite

Mener une réflexion pour susciter des candidatp@ms étre cadre a 'ENSOSP et pour
faciliter le retour dans un SDIS de ces cadressajueélques années a 'TENSOSP

Placer systématiquement auprés des officiers emafton initiale des cadres de contact
(jeunes capitaines) soit mis a disposition par DiSS soit affectés pour trois a cing ans a
'ENSOSP ; ces cadres suivent toutes les actidéeurs éléeves, participent a leur formation
et sont responsables de leur évaluation

GOUVERNANCE ET RAYONNEMENT DE L'ENSOSP

Le «cceur de métier » de 'ENSOSP doit rester lan&dion des officiers, en priorité la
formation initiale des officiers, ainsi que lesrf@tions supérieures de chefs de groupements
et de directeurs adjoints et bien sdr la formaties officiers volontaires

Le cas échéant mettre en place auprés de la Dinedgs sapeurs-pompiers « un comité
stratégique de la formation des officiers »
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- Favoriser les actions de rayonnement de 'ENSOSRsetchanges avec d'autres grandes
écoles et universités tendant notamment a facilitemologation des formations initiales
d'officiers et a rendre attractif les postes deread 'lENSOSP

- Cette politique de rayonnement de 'TENSOSP doé étaborée par la Direction générale de la
sécurité civile et de la gestion des crises entétomncertation avec la Fédération nationale
des sapeurs-pompiers de France et naturellemeéWwssP
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ANNEXE 13: CONCLUSIONS DE L’ AUDIT RELATIF AL 'AVENIR DE L 'ENSOSPDEMANDE PAR
LE PRESIDENT DU CONSEIL D’ ADMINISTRATION DE L 'ENSOSP

(Audit réalisé par le cabinet Lamotte - Rapporafirestitué
le 14 octobre 2011 au conseil d’administration)

XS Le Projet d’Etablissement pose clairement la ragiétre de 'TENSOSP : « Garantir la
professionnalisation des cadres en devenir pouelaire aptes a I'exercice d'un métier et
d’activités aux contenus techniques trés spécgabs@ la culture managériale spécifique ».

<> En tant qu’Etablissement public, 'TENSOSP est jeune

0 Le statut d’Etablissement public national a été fvar décret, pratiquement en
méme temps que la loi du 13 ao(t 2004 qui confest&DIS comme
Etablissement public autonome avec des moyensegpréisidence dépendant
directement du Conseil Général.

0 Sa place s'inscrit dans la logique des compétepadagées entre les acteurs
de la Sécurité Civile.

0 L'’ENSOSP est chargée principalement de la formademofficiers de
Sapeurs-pompiers (SPP, SPV et SSSM).

<> La formation des Sapeurs-pompiers jusqu’aux soficiers est fixée nationalement et
confiée aux SDIS dans le cadre de leurs politiqudsiques départementales.

XS Le projet de décentralisation et de constructianfiome la volonté nationale qu’existe
une Ecole des officiers, qui soit un espace d’agjssage du commandement et du
management, espace de brassage, d’homogénéisinivellement et d’adaptation a
I’évolution des contraintes opérationnelles aveplateau technique d’envergure nationale.

<> La page de I'implantation précédente a Nainvilledgginitivement tournée mais
'ENSOSP, dans sa nouvelle implantation est trésggmoins de 2 ans).

XS Elle a été décentralisée grace a un financemehEta (56%) et des Collectivités
territoriales 83% CG13, 6% Conseil RégiondPACA , 3% Communauté d’agglomération
Aix et2% Ville d’Aix ).

< Les investissements a hauteurl®6,8 MEtraduisent la volonté commune de I'Etat et
des Collectivités territoriales de disposer d’uhdaeil de formation des cadres de la Sécurité
Civile dans I'exercice des compétences partagées.

XS L'équipe de direction et les personnels permanentsouvellement recrutésapres la
délocalisation ont conduit aveaccede projet consistant a batir une infrastructuréesament
équipée, a mettre en ceuvre les programmes de fonsat partir d’'une nouvelle implantation,
a préparer et organiser son développement (Pr&jetdissement notamment), a faire
fonctionner I'Etablissement et ses instances ehdre compte de ses activités (rapports
d’activité et d’évaluation).
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<> Le budget déonctionnementest de25 M€ (2010)

0 avec des recettes assure@% par les SDIS(41% via cotisation CNFPT et
39% directement par réglement de journées de fasmat7 % par I'Etat
(subvention), 3% par des projets et des clients.

0 avec une part de cotisation et subvention connuarg@cédence chaque année
(41 % CNFPT + 17% Etat soit 58% en 2010) et pene variable en fonction
de I'activité de TENSOSP (39% SDIS + 3% projets et clients, 42% en
2010).

X La construction du site principal de I'Ecole entrahe une modification importante

du budget qui perturbe la lecture des comptesA périmeétre équivalent, la capacité de I'Ecole
a conserver une partie de ses recettes pour aancen des investissements est stabilisée autour
de 2M£. Elle pourrait cependant diminuer en 2011adtude la baisse attendue des recettes.

XS L’Ecole bénéficie d’une dotation en fonds propres @ I'Etat pour faire face aux
annuités de dette, dont I'échéancier définitif estn cours de négociationLe remboursement
de la dette n’est pas une problématique sur le&eana venir.

<> Le nouveau site génére des dotations aux amortissemgisupplémentaires.

o Une premiere problématique concerne la couverterehdrges de
fonctionnement (intéréts de la dette) alors quedatte correspondante est
imputée en investissement (subvention de I'étaé) ce point de vue la lecture
du résultat sera artificiellement dégradée sup&mdes a venir (voire
négative), sauf mécanisme comptable permettantrger ce biais.

o La couverture de la charge d’amortissement correbspda capacité a faire
face aux charges de renouvellement. La couveresealdtations aux
amortissements constituera donc une problématique.

o0 Le seul levier de la réduction des charges liéggaestations des intervenants
n'apparait pas important.

0 A recettes inchangées, seuls des scénarios deepsigns extrémement
contenues de I'ensemble des dépenses notammeatstmpels permettent de
dégager des niveaux d’autofinancement suffisants.

<> Le projet dedélocalisation / construction a été dimensionné grériode de forte
croissance du besoin de formatiorOr, I'évolution actuelle des SDIS va dans le sénseal
stabilisation voire d’'une inflexion de la demandefdrmation (baisse du recrutement,
allongement des carrieres, baisse des budgetsmdatfon).

<> Le décalage apparait actuellement comme un surdim@mement des infrastructures
et des moyens.

XS Il parait indispensable de disposer d’'une visibipturiannuelle des besoins de
formation :
o Constituer, au niveau national, ungse de connaissance preévisionnelle des
emplois et compétencesoncernant les officiers des SDIS (SPP, SPV et
SSSM) par compilation des fiches de postes budg@i@stes pourvus / postes
non pourvus.
0 La réviser annuellement et déterminer les tendaneestitativement et
gualitativement.
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o Amorcer une réflexion pour une stratégie différéraile la programmation
pour les “grands” / “petits” SDIS selon leur capéd programmer leur besoins
a I'avance sur plusieurs années indépendammersitdations individuelles.

XS Il apparait un risqud’une certaine“ marchandisation” des activitégpour les
besoins d’équilibragedu budget.

X Repenser le modéle économique basé sur la factui@ti aux SDIS des journées
stagiairesva constituer un enjeu majeur et immediat pouriidgre et le developpement de
I'Etablissement public.

XS Consolider qualitativement le socle des ressourchamaines salariées, poursuivre
sa structuration et garantir les conditions de sa wbilité est un autre enjeu majeur.

XS Rationaliser le vivier des intervenants-formateurset optimiser leurs interventions
est aussi un enjeu majeur.

<> Desprogrestres importants sont accomplis pount@malisation de I'exercice
budgétaire. Cela dit :
o L’absence de prospective pluriannuelle empéche tanticipation des
contraintes financieres.
0 L’absence de comptabilité analytique empéche daatatr les budgets aux
différentes missions.
o Le foisonnement des indicateurs peut nuire a larggtion des données et a
leur lisibilité.

<> Enfin, il apparait aux consultants gles débats sur le mode de gouvernance de
I'Etablissement, sur son statut et sur son autonoraisont incontournablegparce que
I'TENSOSP aura besoin d’'un Conseil d’Administratfort pour étre a la fois une Ecole trés
bien reconnue et un Etablissement public solidealsl® de s’adapter aux évolutions.

<& Mais le moment est d’abord et avant tout celui deal consolidation structurelle et
fonctionnelle.

< A court terme, dans le contexte de ressources coatntes, le risque de difficultés
de gouvernance et de direction est granet empécherait 'TENSOSP de trouver un rythme de
croisiere dans gahase de rodage
o Alors que des progrés sont encore attendus deléErotermes de contenus
des enseignements, de pédagogie, de planificagigfiodmations,
d’enseignement a distance, de valorisation desi®oefc.
o Alors que des progrés sont encore attendus debliEs@ment public en termes
de modele économique durable, de qualité et cantidlgestion, de socle
ressources humaines, etc.

<> Afin de répondre aux défis du moment et des troigas qui viennent, les consultants
suggerent que les parties s’entendent pour adopteacte de gouvernance

X4 Il estindispensable en s’appuyant sur un tel pacte cdeclure et adopter sous 6
mois un Contrat d’Etablissement pour 3 angjui soit uncontrat d’objectifs (a minima s’il
ne peut en étre autremeff) uncontrat de moyenga minima s'’il ne peut en étre autrement).
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